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“Najveca snaga kulture ljudskih prava izvire iz znalackih
ocekivanja svakog pojedinca. Odgovornost za zastitu ljudskih
prava pociva na drzavama. No, razumijevanje, postivanje i
ocekivanja vezana za ljudska prava od strane svake pojedine
osobe jesu ono Sto ljudskim pravima daje njihovo dnevno
tkivo, njihovu svakodnevnu otpornost.”

SERGIO VIEIRA DE MELLO", VISOKI POVJERENIK UN-a ZA LJUDSKA PRAVA, 2003.

* Sergio Vieira de Mello tragi¢no je stradao 19. kolovoza 2003. g. u bombaskom napadu na sjediSte UN-a u Bagdadu.
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A. RAZUMIJEVANIJE LJUDSKIH PRAVA

Teznja za zaStitom ljudskog dostojanstva
svih ljudi ¢ini srZ pojma ljudskih prava. Ona
stavlja ljudsku osobu u srediSte pozornosti.
Temelji se na zajedni¢kom opéem vrijednos-
nom sustavu posveéenom nepovredivosti
Zivota te predstavlja okvir za izgradnju susta-
va ljudskih prava zasti¢enih normama i stan-
dardima koji su prihvac¢eni na medunarod-
noj razini. Tijekom 20. stoljeca, ljudska pra-
va oblikovala su se kao moralni, politicki i
pravni okvir te smjernica za razvoj svijeta os-
lobodenog straha i neimastine.

Clanak 1. Opée deklaracije o ljudskim pravi-
ma, koju su usvojili Ujedinjeni narodi (UN)
1948. godine, odnosi se na glavna uporista
sustava ljudskih prava: slobodu, jednakost i
solidarnost. Slobode poput slobode misli,
savjesti 1 vjeroispovijesti, te sloboda mislje-
nja i izrazavanja, zastiCene su kao ljudska
prava. Sli¢no tome, ljudska prava osigurava-
ju jednakost, primjerice jednaku zaStitu pro-
tiv svih oblika diskriminacije u uZivanju svih
ljudskih prava, ukljucujuéi punu ravnoprav-
nost Zena i muskaraca. Solidarnost se odnosi
na gospodarska i socijalna prava, poput pra-
va na socijalnu sigurnost, poStenu naknadu
za rad, odgovarajudi standard Zivota i zdrav-
lja te dostupnost obrazovanja, §to je sastavni
dio sustava ljudskih prava. Ljudska prava su
razvrstana u pet kategorija kao politicka,
gradanska, gospodarska, socijalna i kuturna

“Sva ljudska bic¢a radaju se
slobodna i jednaka u dosto-
janstvu i pravima. Ona ... jed-
na prema drugima trebaju
postupati u duhu bratstva.”

CLANAK 1. OPCE DEKLARACIJE O
LJUDSKIM PRAVIMA

ljudska prava te su pravno uredena u dva us-
poredna pakta koji zajedno s Opcom dekla-
racijom o ljudskim pravima c¢ine Povelju
ljudskih prava.

“Sva ljudska prava za sve”

bio je slogan Svjetske konferencije o ljud-
skim pravima u Becu 1993. godine. Ljudska
prava osnazuju pojedince i zajednice za na-
pore u preobrazbi druStva prema punom os-
tvarenju svih ljudskih prava. Sporove treba
rjeSavati mirnim putem na temelju vladavine
prava i u duhu ljudskih prava.

Medutim, ljudska prava mogu biti u sukobu
jedna s drugima; ona su ograni¢ena pravima
i slobodama drugih ili zahtjevima morala,
javnog reda i opCeg blagostanja u demokrat-
skom drustvu (¢l. 29. Opcée deklaracije o

ljudskim pravima). Ljudska prava drugih
treba poStivati, a ne tek tolerirati. Ljudska
prava ne smiju se koristiti za krSenje drugih
ljudskih prava (¢l. 30. Op¢e deklaracije); sto-
ga se svi sukobi moraju rjeSavati u skladu s
ljudskim pravima, iako su u vrijeme izvan-
rednog stanja ili u iznimnim sluc¢ajevima do-
pustena izvjesna ogranic¢enja prava.

“Nijedan izraz u novijoj povi-
jesti covjecanstva nije zasluzio
da bude nositelj i misije i tere-
ta ljudske sudbine kao Sto je to
(izraz) 'ljudska prava' ... — naj-
veci dar klasicne i suvremene
ljudske misli jest pojam ljud-
skih prava. Zaista, iznad sva-
kog drugog moralnog jezika ko-
ji nam je dostupan u ovom tre-
nutku povijesti, (je) jezik ljud-
skih prava ...”.

1Z “NELJUDSKE NEPRAVDE I
LJUDSKA PRAVA” — PROF. UPENDRA
BAXI



Stoga svi, zene, muskarci, mladi i djeca, tre-
baju poznavati i razumijevati svoja ljudska
prava kao nesto §to se odnosi na njihove
probleme i teznje. To je moguce postii ob-
razovanjem i ucenjem za ljudska prava, koje
moze biti formalno, informalno ili neformal-
no. Razumijevanje nacela i postupaka ljud-
skih prava omogucuje ljudima sudjelovanje
u odlukama koje odreduju njihove Zivote,
pomaze u rjeSavanju sukoba i o¢uvanju mira
vodenog ljudskim pravima te predstavlja
odrzivu strategiju ljudskog, socijalnog i gos-
podarskog razvoja usredotocenog na ljude.

Obrazovanje i u€enje za ljudska prava trebaju
provoditi svi akteri i svi zainteresirani, gradan-
sko drustvo te vlade i transnacionalne tvrtke.
Ucenjem o ljudskim pravima moze se razviti
istinska “kultura ljudskih prava”, zasnovana na
postivanju, zastiti, ispunjenju, pravnhom osigu-
ranju i provodenju ljudskih prava.

Pravo na obrazovanje za ljudska prava moze
se izvesti iz ¢l. 26. Opce deklaracije o ljud-
skim pravima, po kojemu “Svatko ima pravo
na odgoj i obrazovanje ... Odgoj i obrazovanje
mora biti usmjereno punom razvoju ljudske
osobe i jacati postivanje ljudskih prava i te-
meljnih sloboda ...”. Rezolucija 49/184 Opce
skupstine UN-a od 23. prosinca 1994. godi-
ne, kojom se proglasava UN-ovo Desetljece
obrazovanja za ljudska prava, govori o sve-

“Obrazovanje, ucenje i dija-
log o ljudskim pravima mora-
ju poticati kriticko misljenje i
sustavnu, rodno osjetljivu ana-
lizu politickih, gradanskih,
gospodarskih, socijalnih i kul-
turnih pitanja u okvirima ljud-
skih prava.”

SHULAMITH KOENIG, DESETLJECE
NARODA ZA OBRAZOVANIJE ZA
LIJUDSKA PRAVA (People's Decade for
Human Rights Education, PDHRE)

“Obrazovanje za ljudska pra-
va je svako ucenje koje razvi-
ja znanja, vjestine i vrijednosti
ljudskih prava, promice pra-
vednost, snosljivost i dostojan-
stvo te postivanje prava i dos-
tojanstva drugih.”

NANCY FLOWERS, CENTAR ZA
LJUDSKA PRAVA SVEUCILISTA U
MINNESOTI

obuhvatnom cjeloZivotnom procesu ucenja,
a Plan djelovanja Desetlje¢a obrazovanja za
ljudska prava (1995.-2004.) detaljno od-
reduje i razraduje sadrZaje i metode obrazo-
vanja za ljudska prava (UN Doc. A/51/506,
Add. 1, od 12. prosinca 1996.).

U Rezoluciji Opce
skupstine UN-a 49/184 od 23. prosinca
1994. godine, koja najavljuje UN-ovo
Desetljec¢e obrazovanja za ljudska pra-
va, stoji: “obrazovanje za ljudska prava
treba obuhvatiti vise od pruzanja infor-
macija i biti sveobuhvatni cjeloZivotni
proces kojim se ljudi na svim stupnjevima
razvoja, iz svih drustvenih slojeva, uce
postivanju dostojanstva drugih te sred-
stvima i metodama osiguravanja tog po-
Stivanja u svim drustvima.”

Plan djelovanja UN-ova Desetljeca ob-
razovanja za ljudska prava (1995.-
2004.) isti¢e da se “obrazovanje za ljud-
ska prava odreduje kao nastojanje u
podrucju izobrazbe, Sirenja i informi-
ranja kojemu je cilj izgradnja sveopce
kulture ljudskih prava putem razvoja
znanja i vjestina, i oblikovanja stavova
te je ono usmjereno na:

(a) jacanje postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda;

(b) puni razvoj ljudske osobe i osjecaja
njena dostojanstva;

(c) promicanje razumijevanja, snosljivo-
sti, rodne jednakosti i prijateljstva
medu svim nacijama, starosjediocima
te rasnim, nacionalnim, etnickim, vje-
rskim i jezi¢nim grupama...”

UVvOD

17



18

UVOD

U izjavi Opce skupstine UN-a o UN-ovom
DesetljeCu obrazovanja za ljudska prava
(1995.-2004.) navodi se da treba teziti
“najsiroj mogucoj osvijestenosti i razumijeva-
nju svih normi, pojmova i vrijednosti sadrZa-
nih u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima”.
Shulamith Koenig, osnivacica Desetljea na-
roda za obrazovanje za ljudska prava, tezZi ni
manje ni viSe nego dugoroc¢noj viziji dostup-
nosti ljudskih prava svima na nasem planetu,
“da ih ljudi poznaju i zahtijevaju”. Shodno to-
me, cilj obrazovanja za ljudska prava jest
“liudskopravna pismenost za sve”. 1li, ri-
jecima Nelsona Mandele: “razvoj nove poli-
ticke kulture temeljene na ljudskim pravima.”

O metodama obrazovanja za ljudska prava
«—  Opce napomene o metodama obrazo-
vanja za ljudska prava.

B. LIUDSKA PRAVA I LJUDSKA

SIGURNOST

Izrada Op¢e deklaracije o [judskim pravima
bila je potaknuta najstraSnijom povredom
ljudskog dostojanstva, posebice iskustvom
holokausta tijekom Drugog svjetskog rata.
Opc¢a deklaracija usredotocuje se na ljudsku
osobu. U njezinoj Preambuli spominje se
“sloboda od straha i neimastine”. Isti pristup
svojstven je i pojmu ljudske sigurnosti.

“Vecina prijetnji ljudskoj si-
gurnosti otkriva izravnu ili
neizravnu dimencziju ljudskih
prava.”

I1. MINISTARSKI SASTANAK MREZE ZA
LJUDSKU SIGURNOST U LUCERNU,
SVIBANIJ 2000.

Na Medunarodnoj radionici o ljudskoj sigur-
nosti i obrazovanju za ljudska prava u Grazu u
srpnju 2000. rec¢eno je da ljudska sigurnost
ima za cilj zaStitu ljudskih prava, i to sprje-
Cavanjem sukoba i rjeSavanjem dubokih uz-
roka nesigurnosti i ranjivosti. Strategija ljud-
ske sigurnosti cilja uspostavi nove politicke
kulture temeljene na ljudskim pravima.

U tom kontekstu, obrazovanje za ljudska
prava jest strategija koja vodi ljudskoj sigur-

1. Clanovi MreZe za ljudsku sigurnost
potvrduju neraskidivu povezanost ljud-
skih prava i ljudske sigurnosti buduci
da je promicanje i provedba ljudskih
prava cilj i sastavni dio ljudske sigur-
nosti. Stoga su svi ¢lanovi Mreze za
ljudsku sigurnost dugoro¢no posveceni
holistickom obrazovanju i ucenju za
ljudska prava. Obrazovanje i ucenje za
ljudska prava moze bitno pridonijeti
ljudskoj sigurnosti promicanjem cilje-
va ljudske sigurnosti unutar okvira
ljudskih prava. U tom smislu razvijat ¢e
se suradnja medu Clanovima Mreze za
ljudsku sigurnost.

2. Obrazovanje i ucenje za ljudska prava
mocan je instrument za sprje¢avanje su-
koba i sprjecavanje krSenja ljudskih
prava, kao i za procese postkonfliktne
preobrazbe i stabilizacije te je stoga
klju¢an ¢imbenik postizanja ljudske si-
gurnosti. Obrazovanje za ljudska prava
moze dati vrijedan temelj i zajednicko
videnje normi i standarda odrZivog
rjeSavanja sukoba. Strategije sprjecava-
nja sukoba i obnove nakon sukoba tre-
ba nadogradivati na strategije promica-
nja i zastite ljudskih prava.



3. Mreza za ljudsku sigurnost ima za
cilj potvrditi obrazovanje i ucenje za
ljudska prava kao nuznu operativhu
razvojnu strategiju koja vodi ljudskoj
sigurnosti, druStvenom razvoju i afir-
maciji ljudskog dostojanstva.

4. Obrazovanje i ucenje za ljudska prava
treba ukljuciti u programe izobrazbe
svih ciljnih grupa, buduéi da ono, uz
ucenje o medunarodnom humanitar-
nom pravu, razvija svijest o moralnim,
politickim i pravnim aspektima ljudskih
prava osoba ukljucenih u oruzani sukob
te tako doprinosi provedbi ljudske si-
gurnosti. Nadalje, ucenje o ljudskim
pravima djece, posebice u oruzanom
sukobu, srediSnja je strategija Mreze za
ljudsku sigurnost u njezinu nastojanju
na postizanju ljudske sigurnosti.

nosti, budu¢i da osnazuje ljude da rjesenje
svojih problema iznalaze na temeljima za-
jednic¢kog globalnog vrijednosnog sustava i
pristupa utemeljenog na pravima i zakonu, a
ne na mo¢i. Ljudska sigurnost promice se u
cjelokupnom druStvu na decentraliziran
nacin, pocevsi od temeljnih potreba ljudi,
kako zena tako i muskaraca, odnosno od pi-
tanja osobne sigurnosti, siromastva, diskri-
minacije, socijalne pravde i demokracije.

“Ljudska prava osiguravaju
temelj s kojega je moguce
teZiti ostvarenju ljudskog raz-
voja i ljudske sigurnosti.”

IV. MINISTARSKI SASTANAK MREZE
ZA LJUDSKU SIGURNOST U
SANTIAGO DE CHILEU, SRPANJ 2002.

Sloboda od iskoriStavanja i korupcije nastu-
pa onda kada ljudi prestanu prihvacati kr-
Senje svojih prava. Institucije gradanskog
drustva (poput udruge Transparency Interna-
tonal) podupiru taj proces emancipacije te-
meljen na poznavanju ljudskih prava.

Mnogo toga povezuje ljudska prava i ljud-
sku sigurnost. “Sigurnost”, u smislu osobne
sigurnosti (npr. zastita od samovoljnog pri-
tvaranja), socijalne sigurnosti (npr. osigura-
vanje osnovnih potreba kao Sto je hrana) i
medunarodne sigurnosti (pravo na zivot u si-
gurnom medunarodnom poretku), istovje-
tna je postojecim ljudskim pravima. “Politi-
ka sigurnosti mora biti znatno vise povezana
sa strategijama promicanja ljudskih prava, de-
mokracije i razvoja. Ljudska prava, humani-
tarno pravo i izbjeglicko pravo daju normativ-
ni okvir od kojega polazi koncept '[judska si-

gurnost.” (Ljudska sigurnost: Sigurnost ljudi

u mijenjajuéem svijetu, Ministarstvo vanj-
skih poslova i medunarodne trgovine, Kana-
da, 1999.).

Kr$enja ljudskih prava ukazuju na prijetnje
ljudskoj sigurnosti te se stoga koriste kao po-
kazatelji u sklopu mehanizama ranog upo-
zorenja za sprjeCavanje sukoba. No, ljudska
prava takoder imaju ulogu i u rjeSavanju su-
koba, preobrazbi sukoba i izgradnji mira na-
kon sukoba. Obrazovanje za ljudska prava,
putem prenoSenja znanja, razvoja vjestina i
oblikovanja stavova, predstavlja temelj istin-
ske kulture sprjec¢avanja.

Ljudska prava, osim §to su bitno sredstvo
sprjecavanja sukoba, takoder su i klju¢ni po-
jam izgradnje vlasti i demokracije. Ona osi-
guravaju temelj za rjeSavanje druStvenih i
globalnih problema putem aktivnog sudjelo-
vanja, povecane transparentnosti i odgovor-
nosti. “Izgradnju vlasti” ¢ine dva komple-
mentarna oblika izgradnje kapaciteta: “iz-
gradnja drzave” i “drustveni razvoj”. 1zgrad-
nja drzave pruza “demokratsku sigurnost”
koja se najbolje pokazuje u naporima na re-
habilitaciji i obnovi nakon sukoba. “Drustve-
ni razvoj ukljucuje Siroko rasprostranjeno ob-
razovanje za ljudska prava kojim se ljude os-
nazuje da zahtijevaju svoja prava i poSuju pra-
va drugih” (Walther Lichem, Ministarstvo
vanjskih poslova Republike Austrije).

UVvOD
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“(Ljudska sigurnost) je, u bi-

ti, nastojanje na izgradnji glo-
balnog drustva, pri cemu je si-
gurnost pojedinca u sredistu
medunarodnih prioriteta...;
gdje postoje visoki meduna-
rodni standardi ljudskih pra-
va i vladavine prava, utkani u
cvrsto ispletenu mrezu koja Sti-
ti pojedinca...”

LLOYD AXWORTHY, BIVSI MINISTAR
VANIJSKIH POSLOVA KANADE

Komisija za ljudsku sigurnost, osnovana
2001. godine pod supredsjedanjem Sadako
Ogate (bivSe Visoke povjerenice UN-a za iz-
bjeglice) i Amarty Sena (dobitnika Nobelo-
ve nagrade za ekonomiju), u suradnji s Me-
duamerickim institutom za ljudska prava i
SveuciliStem za mir, odrzali su radionicu o
odnosu ljudskih prava i ljudske sigurnosti u
San Joseu, Kostarika, u prosincu 2001., na
kojoj je nastala Deklaracija o ljudskim pravi-
ma kao bitnoj sastavnici ljudske sigurnosti
(http://www.humansecurity-chs.org/doc/sanjo-
sedec.html). Prema Bertrandu G. Ramchara-
nu, pomoéniku glavnog tajnika UN-a i za-
mjeniku Visokog povjerenika za ljudska pra-
va, znacenje ljudske sigurnosti odredeno je
medunarodnim normama ljudskih prava.

“U svijetu ne moZze vladati
mir ako ljudi ne uzivaju sigur-
nost u svom svakodnevnom
Zivotu.”

IZVJESTAJ O LJUDSKOM RAZVOJU,
UNDP, 1994.

Cl. 3. Opée deklaracije o ljudskim pravima i
¢l. 9. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima takoder Stite pravo na
slobodu i osobnu sigurnost, §to se poglavito
odnosi na slobodu od straha. Osim toga, ¢l.
22. Opce deklaracije o ljudskim pravima i ¢l.
9. Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima priznaju pra-
vo na socijalnu sigurnost koje, uz ostala gos-
podarska i socijalna prava, odgovara slobodi
od neimastine. Odnosom izmedu globaliza-
cije i ljudske sigurnosti bavi se i Milenijski iz-
vjestaj glavnog tajnika UN-a Kofi Annana iz
2000. godine, u kojemu se takoder pravi ra-
zlika izmedu slobode od straha i slobode od
neimastine. Razlika vuce korijene iz Cetiri
slobode koje je americki predsjednik Roose-
velt 1940., tijekom Drugog svjetskog rata,
proglasio vizijom poslijeratnog poretka.
Borba protiv siromastva, odnosno borba za
gospodarska, socijalna i kulturna prava je-

dnako je vazna za sigurnost kao i borba za
politicke i druge temeljne slobode. No, one
se ne mogu dijeliti; one su medusobno ovis-
ne i nedjeljive.

Ljudska sigurnost zna¢i moguénost uzivanja
u plodovima ljudskog razvoja. Prema Iz-
vjeStaju o ljudskom razvoju UNDP-a (Uni-
ted Nations Development Program) iz 2000.,
ljudska prava i ljudski razvoj imaju istu viziju
iisti cilj. Indeks ljudskog razvoja koji se koris-
ti u UNDP-eovim izvjeStajima o ljudskom
razvoju sadrzi viSe pokazatelja, kao $to su
pristup obrazovanju, sigurnost prehrane,
zdravstvene usluge, rodna jednakost i sudje-
lovanje u politici, koji izravno ukazuju na
ljudska prava. Izvjestaj o ljudskoj sigurnosti
koji se izraduje pod vodstvom Andrewa
Macka, usredotocen je na prijetnje ljudskoj
sigurnosti. Najzad, pojmovi ljudske sigur-
nosti, ljudskih prava i ljudskog razvoja po-
klapaju se i uzajamno pojacavaju.



C. POVIJEST I FILOZOFIJA LJUDSKIH PRAVA

Ideja ljudskog dostojanstva stara je kao i
covjecanstvo. Ona postoji u razli¢itim oblici-
ma u svim kulturama i religijama. Primjeri-
ce, duboko postovanje ljudskog bica vidljivo
je u africkoj filozofiji “ubuntu” ili u islam-
skom zahtjevu za zastitom stranaca. “Zlatno
pravilo” da se prema drugima odnosimo
onako kako Zelimo da se oni odnose prema
nama postoji u svim velikim religijama. Isto
vrijedi za odgovornost drustva da skrbi o si-
romasnima i za temeljne ideje socijalne
pravde.

Medutim, ideja “ljudskih prava” ishod je su-
vremenog filozofskog misljenja koje polazi
od filozofije racionalizma i prosvjetiteljstva,
liberalizma i demokracije, ali i od socijaliz-
ma. [ako je suvremeni pojam ljudskih prava
uglavnom proiziSao iz Europe, valja ustvrditi
da su ideje slobode i socijalne pravde, na ko-
jima se temelje ljudska prava, dio svih kultu-
ra. Ujedinjeni narodi pod vodstvom Eleonor
Roosevelt, René Cassina i Josepha Malika
razradili su Opcu deklaraciju o ljudskim pra-
vima, ali je na njoj radilo osamdesetoro ljudi
sa Sjevera i s Juga kako bi oblikovalo njene
ideje ijezik. Pojam ljudskih prava prosirio se
po cijelom svijetu pod snaznim utjecajem Is-
toka i Juga, $to se ogleda u pojmovima gos-
podarskih, socijalnih i kulturnih prava, pra-
vu na samoodredenje, pravu na razvoj te slo-
bodi od rasne diskriminacije i apartheida.

“Ja sam ljudsko bice zato sto
me tvoje oci vide takvim...”
AFRICKA IZREKA, MALI

Dok su tijekom povijesti gradani postajali
korisnici ustavno zasti¢enih ljudskih prava
zahvaljujuéi svojoj borbi za temeljne slobode
te gospodarska i socijalna prava, stranci su
mogli uzivati ta prava samo u iznimnim slu-
¢ajevima ili temeljem bilateralnih sporazu-
ma. Oni su trebali zastitu vlastite drzave koja
je predstavljala svoje gradane u inozemstvu.

Humanitarno pravo odigralo je veliku ulogu
u razvoju pravila zaStite stranaca. Ono je bi-
lo usmjereno na utvrdivanje temeljnih pravi-
la postupanja prema neprijateljskim vojnici-
ma i civilima zahvadenim oruzanim suko-
bom (*— modul Ljudska prava u oruza-
nom sukobu). Danasnjim medunarodno
priznatim ljudskim pravima prethodili su
sporazumi o slobodi vjeroispovijesti, kao Sto
je Westfalijski ugovor iz 1648., i inicijative za
zabranu ropstva, kao §to su deklaracija o tr-
govini robljem Beckog kongresa iz 1815., os-
nivanje Americkog druStva protiv ropstva
1833. i Medunarodna konvencija protiv rop-
stva iz 1926. Zastita prava manjina takoder

ima dugu povijest. Ona je bila srediSnja tema
Versajskog mirovnog ugovora 1919. i Lige
naroda koja je osnovana iste godine (-—. -
kronologija u III. dijelu: Dodatni izvori).

Ipak, pojam opéih ljudskih prava za sva
ljudska bica drzave su prihvatile tek nakon
uzasa Drugog svjetskog rata, kada je 48
drzava, unato¢ tome §to su 8 socijalistickih
zemalja i Juzna Afrika bile suzdrZane, po-
stiglo dogovor o Opcoj deklaraciji o ljud-
skim pravima, u€inivsi je nezaobilaznom ka-
rikom sustava Ujedinjenih naroda. Otada je
broj zemalja ¢lanica UN-a narastao na 191,
ali ni jedna drzava nikada nije stvarno
ulozila prigovor na Deklaraciju, koja se da-
nas uvelike smatra medunarodnim obicaj-
nim pravom.

U tom kontekstu treba spomenuti Kairsku
deklaraciju o ljudskim pravima u islamu iz
1990., koju su sastavili ministri vanjskih po-
slova Organizacije islamske konferencije, ali
koja nikada nije sluzbeno prihvacena. Sva
prava odredena tom Deklaracijom podlijezu
islamskom $erijatskom pravu.

Pitanjem koje se s vremena na vrijeme po-
krece o prioritetu odredenih prava i univer-
zalizmu nasuprot kulturnom relativizmu,
bavile su se dvije svjetske konferencije o
ljudskim pravima, u Teheranu i Becu. Na
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“Drzimo da su ove istine samo-
razumljive — da su svi ljudi stvo-
reni jednaki; da ih je njihov
stvoritelj obdario odredenim
neotudivim pravima, da su
medu njima Zivot, sloboda i
teznja k sreci i da u osigurava-
nju tih prava ljudi osnivaju via-
de koje dobivaju svoje pravicne
ovlasti na temelju suglasnosti
onih kojima viadaju.”

AMERICKA DEKLARACIJA
NEOVISNOSTI (1776.)

konferenciji u Teheranu, odrzanoj 1968.,
razjaS$njeno je da su sva ljudska prava nedje-
ljiva i meduovisna, a na konferenciji u Becu,
odrzanoj 1993., konsenzusom je prihvaceno
da “(I)ako se vaznost nacionalnih i regional-
nih posebnosti te povijesne, kulturne i vjerske
razlike moraju uzeti u obzir, drZave imaju
duznost, bez obzira na njihove politicke,
gospodarske i kulturne sustave, promicati i
stititi sva ljudska prava i temeljne slobode”.
(¢l. 5. Becke deklaracije i Programa djelova-
nja iz 1993.).

“Prva je sloboda govora i iz-
razavanja — svugdje u svijetu.
Druga je sloboda svakog co-
vjeka da Stuje Boga na svoj
nacin — svugdje u svijetu.
Treca je sloboda od neimasti-
ne — $to u svjetskim okvirima
znaci ekonomsko razumijeva-
nje koje ¢e svakom narodu
osigurati zdrav i miran Zivot
njegovih pripadnika — svugdje
u svijetu. Cetvrta je sloboda
od straha...”

PREDSJEDNIK ROOSEVELT, CETIRI
SLOBODE (1941.)

Previse medunarodnih aktera
danas provodi politiku koja
se temelji na strahu, misleci
da se njome ucvrscuje sigur-
nost. No, prava se sigurnost
ne moze graditi na takvom te-
melju. Prava sigurnost mora
polaziti od dokazanih nacela
ljudskih prava.

SERGIO VIERA DE MELO, VISOKI
POVIJERENIK UN-a ZA LJUDSKA
PRAVA, 2003.
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Danas pojam ljudskih prava uziva opée pri-
znanje, $to se moZe vidjeti iz Deklaracije
prihvaéene na Svjetskoj konferenciji o ljud-
skim pravima odrzanoj u Be¢u 1993. i iz re-
zolucija Ujedinjenih naroda donesenih
1998. povodom pedesete obljetnice Opce
deklaracije o ljudskim pravima. Neke skepti-
ke koji dovode u pitanje univerzalnost ljud-
skih prava treba podsjetiti da su drzave po-
put Kine, Libanona ili Cilea sudjelovale u iz-
radi nacrta pojma ljudskih prava u drugoj
polovici Cetrdesetih godina. U svakom slu-
¢aju, otada je jo§ mnogo drzava iskazalo po-
drSku Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima i
ratificiralo Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima (International Covenant
on Civil and Political Rights, ICCPR) i
Medunarodni pakt o gospodarskim, socijal-
nim i kulturnim pravima (International Co-
venant on Economic, Social and Cultural Rig-
hts, ICESCR), koji polaze od Op¢e deklara-
cije. §to se tice Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije zena (Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimina-
tion Against Women, CEDAW), nju je ratifi-
ciralo 177 drzava, ali s mnogim rezervacija-
ma.

IzvoriSte pojma ljudskih prava jest pojam
urodenog dostojanstva svih clanova ljudske
obitelji koji je potvrden Opéom deklaracijom
i medunarodnim paktovima iz 1966. Ti do-

kumenti takoder potvrduju ideal slobodnih
ljudskih bi¢a koja uzivaju slobodu od straha i
neimastine te koja imaju jednaka i neo-
tudiva prava. Sukladno tome, ljudska prava
su opca i neotudiva, Sto znaci da se primje-
njuju svugdje i ne mogu biti oduzeta ljudskoj
osobi ¢ak ni uz njezin pristanak. Kao §to je
na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima
u Becu 1993. izjavio glavni tajnik UN-a Bo-
utros Boutros Ghali, “ljudska prava su prava
stecena rodenjem”.

Ljudska prava su takoder nedjeljiva i
meduovisna. Treba razlikovati razlicite di-
menzije ili kategorije ljudskih prava: gra-
danska i politicka prava, kao §to je pravo
na slobodu izrazavanja te gospodarska, so-
cijalna i kulturna prava, kao $to je pravo na
socijalnu sigurnost, koja se “ostvaruju pos-
tupno” zbog toga Sto podrazumijevaju fi-
nancijske obveze drzave. U proslosti su od-
redene drzave ili skupine drzava, primjerice
socijalisticke, davale prednost gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima vis-a-
vis gradanskim i politickim pravima, dok su
Sjedinjene Americke Drzave i drzave ¢lani-
ce Vijeca Europe izvjesnu prednost davale
gradanskim i politickim pravima. Medutim,
barem na Svjetskoj konferenciji o ljudskim
pravima u Becu 1993., ako ne veé i na Svjet-
skoj konferenciji o ljudskim pravima u Te-
heranu 1968., ta neproduktivna rasprava

zaklju€ena je potvrdivanjem da obje kate-
gorije, odnosno dimenzije ljudskih prava
imaju jednaku vaznost. Veé su u Teheranu
1968. godine one proglasene nedjeljivima i
meduovisnima, jer je puno uzivanje gospo-
darskih, socijalnih i kulturnih prava gotovo
nemoguce bez gradanskih i politickih pra-
va, i obrnuto.

U osamdesetim godinama 20. stoljeca jos je
jedna kategorija ljudskih prava stekla pri-
znanje: pravo na mir, pravo na razvoj i pravo
na zdrav okoli$. Ta prava pruzaju okvir koji
je nuzan za puno uZzivanje svih drugih prava.
Pa ipak, ne postoji uvjetovanost u smislu da
je jedna kategorija ljudskih prava preduvjet
za drugu. Tu novu kategoriju najbolje je
odrediti kao prava solidarnosti, jer ona vise
od drugih traze medunarodnu suradnju i te-
Ze izgradnji zajednice.

Dok ljudska prava pripadaju svim osobama,
bez obzira jesu li ili nisu gradani neke
drzave, prava gradana su ona prava koja su
zajamcena isklju¢ivo gradanima odredene
drzave, na primjer pravo glasa, pravo da se
bude biran ili pravo pristupa javnim sluzba-
ma odredene zemlje.

Ljudska prava takoder treba razlikovati od
prava manjina, tj. prava odredene grupe ko-
ja ima posebne etnicke, vjerske ili jezi¢ne
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osobine. Osobe koje pripadaju manjini, po-
jedinacno ili u zajednici s ostalim pripadnici-
ma te manjine, imaju pravo njegovati vla-
stitu kulturu, propovijedati ili prakticirati
vlastitu religiju te koristiti svoj materinski je-
zik (¢l. 27. Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima). Detaljnija pravi-
la postoje u europskim regionalnim instru-
mentima za ljudska prava.

Osobita pozornost poklanja se ljudskim
pravima starosjedilackog stanovniStva.
Od 1982. godine UN-ova Radna grupa za
starosjedilacko  stanovniStvo razmatra
nacine promicanja i zaStite njihovih ljud-
skih prava, posebice glede njihova odnosa
prema zemlji.

Danas je pojam ljudskih prava prihvac¢en
globalno i kao takav predstavlja temelj me-
dunarodne zajednice drzava, medunarodnih
organizacija i druStvenih pokreta, koji se svi
smatraju pripadnicima medunarodne zajed-
nice. Ljudska prava takoder mogu biti sred-
stvo drustvene transformacije na nacional-
noj ili regionalnoj razini, $to se moZze vidjeti
iz nastojanja Europske Unije i Vijeca Euro-
pe, osobito prilikom primanja novih ¢lanica.
Medutim, transformacijski ucinak ljudskih
prava ovisi o tome koliko ljudi poznaju i ra-
zumiju ljudska prava i jesu li ih spremni ko-
ristiti kao orude za promjene.

Deklaracija o ljudskim
pravima starosjedilackih naroda je u
nacrtu, ali jo§ nije usvojena. Meduna-
rodna organizacija rada, prepravivsi
raniju deklaraciju, usvojila je 1989. go-
dine Konvenciju br. 169 o starosjedila-
¢kim i plemenskim narodima u neovi-
snim drzavama. 2001. godine uspostav-
ljen je Posebni izvjestitelj o ljudskim pra-
vima i temeljnim slobodama starosjedi-
lackih naroda. Slijedom preporuke
Svjetske konferencije o ljudskim pravi-
ma odrzane u Becu 1993. godine, po-
krenut je 2000. Stalni forum za starosje-
dilacka pitanja kao pomocni instru-
ment Gospodarskog i socijalnog vijeca,
koji je svoj prvi sastanak odrzao 2002.
godine. Africka komisija za ljudska
prava i prava naroda takoder je osno-
vala radnu grupu za starosjedilacke na-
rode.

Tradicionalni pojam ljudskih prava trpi kri-
tike feministkinja zbog toga §to nedovoljno
odrazava jednakost Zena i muSkaraca i rod-
nu osjetljivost. Svjetske konferencije o Zena-
ma i UN-ova Konvencija o ukidanju svih ob-
lika diskriminacije Zena pridonijele su, iz-
medu ostalog, rodno-osjetljivom pristupu
ljudskim pravima Zena, $to se takoder od-

razava u UN-ovoj Deklaraciji o nasilju nad
Zenama i u nacrtu protokola o pravima Zena
Africke povelje o ljudskim pravima i pravi-
ma naroda (:—- Modul Ljudska prava
zena). Vazno je zamijetiti da instrumenti za

“Sva ljudska prava su opca,
nedjeljiva, medusobno ovisna
[ povezana. Medunarodna za-
jednica mora ljudska prava
razmatrati globalno, na prave-
dan i jednak nacin, pod jedna-
kim uvjetima i s jednakim
naglascima. lako se vaznost
nacionalnih i regionalnih po-
sebnosti te povijesne, kulturne
[ vjerske razlike moraju uzeti
u obzir, drzave imaju duznost,
bez obzira na njihove poli-
ticke, gospodarske i kulturne
sustave, promicati i Stititi sva
ljudska prava i temeljne slobo-
de.”

CIANAK 5. BECKE DEKLARACIJE SA
SVJETSKE KONFERENCIJE O
LJUDSKIM PRAVIMA U BECU, 1993.
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ljudska prava predstavljaju novi druStveni i
politicki koncept time $to pravno potvrduju
Zene kao potpuna i jednakopravna ljudska
bica.

Neke drzave koriste argument da se zbog
njihovih povijesnih, vjerskih i kulturnih po-
sebnosti ljudska prava na njih ne mogu pri-
mijeniti na isti nacin kao na druge drzave.
Deklaracija o ljudskim pravima sa Svjetske
konferencije odrzane u Becu potvrdila je po-
stojanje razli¢itih pristupa primjeni ljudskih
prava koji proizlaze iz povijesnih, religijskih
i kulturnih razlika, ali je istodobno ponovila
obvezu svih drzava prema primjeni ljudskih
prava. Stoga se postojanje kulturnih ili vjer-
skih razlika ne smije koristiti kao izgovor za
nepotpunu primjenu medunarodnih obveza
u podrudju ljudskih prava. To znadi da kul-
turni kontekst treba uzeti u obzir. Dijalog ci-
vilizacija koji se danas vodi u Ujedinjenim
narodima upravo ima za svrhu potvrditi po-
zitivne vrijednosti razlicitih civilizacija, ali se
time ne pruza izgovor za neispunjenje obve-
za. Jedno od najtezih pitanja je pitanje po-
loZzaja Zena u nekim kulturama jer moze
predstavljati ozbiljno krSenje ljudskih prava
pa ga treba stavljati na dnevni red svakog di-
jaloga.

E. STANDARDI LJUDSKIH

PRAVA NA OPCOJ RAZINI

Novija povijest utvrdivanja standarda na glo-
balnoj razini zapocela je Opéom deklaraci-
jom o ljudskim pravima (Universal Declara-
tion of Human Rights, UDHR) koju je Opca
skupsStina UN-a usvojila 10. prosinca 1948. po
svrSetku Drugog svjetskog rata koji je doveo
do najvecih povreda ljudskih prava u povije-
sti. Sprjecavanje i kaznjavanje genocida koji
je po¢injen nad Zidovima u holokaustu bilo
je predmet Konvencije o sprieCavanju i kaznja-
vanju zlo¢ina genocida, usvojene dan prije
Opce deklaracije o ljudskim pravima.

Da bi nacela sadrZzana u Opcoj deklaraciji o
ljudskim pravima ucinilo pravno obvezu-
juéima, Povjerenstvo za ljudska prava UN-a
razradilo je dva pakta: Pakt o gradanskim i
politickim pravima (Covenant on Civil and
Political Rights, ICCPR) te Pakt o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima (Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rig-
hts, ICESCR). Zbog utjecaja hladnog rata,
oni su usvojeni tek 1966., a na snagu su stupi-
1i 1976. godine, nakon §to ih je ratificiralo 35
drzava. Prvog sije¢nja 2003. godine prvi je
pakt imao 149, a drugi 146 ¢lanica. Najprije
je usvojen Pakt o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima, $to je bio pokazatelj
naklonosti zemalja u razvoju i socijalistickih

zemlja, koje su tada cinile vec¢inu u UN-u,
prema gospodarskim i socijalnim pravima.

U Sezdesetima je u prvom planu bila borba
protiv rasne diskriminacije i apartheida, Sto
je rezultiralo dvjema konvencijama: protiv
rasne diskriminacije i o sprje¢avanju zlo¢ina
apartheida. Potom su usvojene Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena;
Konvencija protiv mucenja i drugog okrut-
nog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupka
ili kazne te Konvencija o pravima djeteta. Te
konvencije pojasnjavaju i specificiraju od-
redbe dvaju paktova ili posvecuju osobitu
pozornost ljudskim potrebama posebnih
ciljnih grupa. U slucaju konvencije o zenama
iz 1979., "problem rezervacija", koji pred-
stavlja op¢i problem medunarodnih ugovora
0 ljudskim pravima, osobito je dobio na
vaznosti s obzirom da su brojne musliman-
ske zemlje rezervacijama pokusSale ograni-
¢iti temeljna ljudska prava Zena.

Prema nacelu nediskriminacije, drzave mo-
raju postivati i osigurati svakom pojedincu
unutar svog podrudja sva ljudska prava bez
ikakve diskriminacije glede rase, boje koze,
spola, jezika, vjere, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili druStvenog podri-
jetla, imovine, rodenja ili drugog statusa (cl.
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2. Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima
te Pakta o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima). Stovise, Protokol br. 12. Eu-
ropske konvencije o ljudskim pravima propi-
suje opéu zabranu diskriminacije od strane
bilo koje javne vlasti.

Takoder postoji i moguénost odustajanja od
provodenja ugovorne obveze u odredenim
okolnostima i primjene claw-back klauzule.
U slucaju izvanrednog stanja koje prijeti op-
stanku naroda, drzava moze derogirati svoje
obveze ako je izvanredno stanje sluzbeno
objavljeno i u opsegu koji je strogo odreden
izvanrednim okolnostima. Mjere ne smiju
potaknuti diskriminaciju (¢l. 4. st. 1. Pakta o
gradanskim i politi¢kim pravima). Pritom se
treba postivati propisani postupak. Naime,
posredstvom glavnog tajnika UN-a o tome
treba obavijestiti ostale drzave stranke Pa-
kta. Medutim, neki ¢lanci se ne mogu dero-
girati, primjerice pravo na Zivot, zabrana
mucenja i ropstva, neretroaktivnost kazne-
nih djela ili pravo na slobodu misli, savjesti i
vjere (¢l. 4. st. 2. Pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima). Ta se prava stoga nazivaju
nederogativnim pravima. Odredbe o izvan-
rednom stanju dobile su veéu vaznost zbog
borbe protiv terorizma. Slicne odredbe po-
stoje i u Europskoj konvenciji za ljudska pra-
va (¢l. 15.). UN-ov Odbor za gradanska i po-
liticka prava razjasnio je obveze drzava u

Opcem komentaru (br. 29, 2001.) o izvanred-
nim stanjima (¢l. 4.), a Meduamericka komi-
sija za ljudska prava i Glavni odbor za ljud-
ska prava pri Vije¢u Europe usvojili su iz-
vjestaj i smjernice pod nazivom Terorizam i
ljudska prava.

Neka prava mogu sadrzavati claw back klau-
zulu kojom se dopusta njihovo ogranicava-
nje ako je to nuzno za nacionalnu sigurnost,
javnired, javno zdravlje ili éudorede ili prava
i slobode drugih itd. Takva moguénost po-
stoji osobito u odnosu na slobodu kretanja;
slobodu napustanja svake zemlje, ukljucu-
judi vlastitu; slobodu misli, savjesti i vjere,
ukljucujuéi izrazavanje vjere ili uvjerenja;
slobodu izrazavanja i informiranja, slobodu
okupljanja i udruZivanja. Ograni¢enja mora-
jubiti utvrdena zakonom, $to znaci da ih mo-
ra izglasati parlament. Tijela koja tumace
pravne instrumente duzna su nadzirati svaku
zloporabu tih odredbi. U svezi s tim, Europ-
ski sud za ljudska prava te Meduamericka
komisija i Sud razmatrali su nekoliko sporo-
va u svezi s primjenom ovlasti u slucaju iz-
vanrednog stanja, odnosno odredbe o odu-
stajanju.

PREGLED
= NAJVAZNIJIH
KONVENCIJA O

LJUDSKIM
PRAVIMA UN-a

® Opca deklaracija o ljudskim pravima
(1948.)

* Medunarodni pakt o gospodarskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima (1966.)

* Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (1966.)

¢ Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju
zlocina genocida (1948.)

¢ Konvencija protiv mucéenja i drugog ok-
rutnog, necovjecnog i ponizavajuéeg
postupka ili kazne (1984.)

* Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije (1965.)

¢ Konvencija o ukidanju svih oblika dis-
kriminacije zena (1979.)

¢ Konvencija o pravima djeteta (1989.)
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F. PRIMJENA OPCIH INSTRUMENATA ZA LJUDSKA PRAVA

punjavati ljudska prava. U mnogim slucaje-
vima primjena znaci da drzava i njezina tijela
moraju poStivati prihvadena prava, napri-
mjer pravo na privatnost ili slobodu izra-
zavanja. To osobito vazi za gradanska i poli-
ticka prava, dok za gospodarska, socijalna i
kulturna prava vazi pozitivno djelovanje
drzave kako bi ta prava bila ispunjena, prim-
jerice jamciti ili osigurati odredene usluge,
kao $to su obrazovanje i zdravstvena zastita
te osigurati odredene minimalne standarde.
U tom se kontekstu uzimaju u obzir mo-
guénosti pojedine drzave. Naprimjer, ¢l. 13.
Pakta o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima potvrduje pravo svakoga na ob-
razovanje. Medutim, dalje se specificira da
samo osnovnoskolsko obrazovanje mora biti
dostupno bez placanja. §to se ti¢e srednjeg i
visokog obrazovanja, ono se mora uciniti ras-
polozivim i dostupnim svima, a uvodenje bes-
platnog obrazovanja se o¢ekuje samo progre-
sivno. Pojam postupnog ispunjenja u skladu s
mogucénostima primjenjuje se na vise gospo-
darskih, socijalnih i kulturnih prava.

Duznost zaStite zahtijeva od drzave da spri-
jeci nasilje i druge oblike krSenja ljudskih
prava medu ljudima na svom teritoriju. Su-
kladno tome, ljudska prava imaju i sorizon-
talnu dimenziju, koja u vrijeme globalizacije
sve vie dobiva na vaznosti, primjerice pos-

tavljanjem pitanja o druStvenoj odgovornos-
ti transnacionalnih korporacija.

Jo§ jedan pravac razvoja odnosi se na sve
veée naglasavanje prevencije krSenja ljud-
skih prava koris$tenjem strukturalnih mjera,
primjerice nacionalnih ustanova ili uk-
ljucivanjem dimenzije ljudskih prava u ope-
racije ouvanja mira. Prevencija je takoder
prioritet u pristupu ljudskim pravima s po-
lazista ljudske sigurnosti. (:— - Ljudska
prava i ljudska sigurnost).

Ljudska prava najprije treba provoditi na
nacionalnoj razini. Tu postoje mnoge pre-
preke, kao $to su nedostaci uspjesnog upra-
vijanja, primjerice korumpirana i nedjelot-
vorna uprava ili sudstvo. Kako bi se osigura-
lo da drzava ispunjava svoje obveze, za
veéinu medunarodnih konvencija o ljudskim
pravima uspostavljen je medunarodni nad-
zor nad djelovanjem drZave. Nadzor moZe
imati razli¢ite oblike. Mnoge medunarodne
konvencije imaju svoj sustav izvjestavanja.
Drzave moraju izvjeStavati o svom radu u
podrudju zastite ljudskih prava u pravilnim
razmacima. IzvjeStaje obi¢no pregledava od-
bor stru¢njaka koji daje preporuke o tome
kako poboljsati provedbu. Odbor takoder
moze prirediti opce opaske o pravilnom tu-
macenju konvencije. U nekim slu¢ajevima,
kao §to je to s Paktom o gradanskim i poli-

ti¢kim pravima, postoji dodatni protokol ko-
ji ovlascuje, u ovom slucaju, Odbor za
gradanska i politicka prava da prima tuzbe
pojedinaca po pitanju navodnih povreda nji-
hovih ljudskih prava. Medutim, to je moguce
jedino osobama koje zive u drzavama koje
su ratificirale dodatni protokol. Neke kon-
vencije sadrze takoder i odredbe o tuzbama
medu drzavama, ali se te mogucnosti rijetko
koriste. Sudski postupak postoji samo u
slucaju Europske i Meduamericke konvenci-
je za ljudska prava koje Europskom i Medu-
americkom sudu za ljudska prava omogucuju
donoSenje za drzave obvezujucih odluka. Ta-
koder ¢e se osnovati Africki sud za ljudska
prava i prava naroda nakon Sto njegov statut
stupi na snagu.

Osim postupaka sadrzanih u instrumentima
ljudskih prava, kao §to su konvencije o ljud-
skim pravima, postoje i takozvani "postupci
temeljeni na Povelji", koji su razvijeni prema
Povelji Ujedinjenih naroda radi zaustavlja-
nja krSenja ljudskih prava diljem svijeta. Je-
dan od njih polazi od Rezolucije br. 1235,
koju je Gospodarsko i socijalno vijece UN-a
(ECOSOC) donijelo 1967. godine i koja do-
pusta Komisiji za ljudska prava da se ona u
javnom postupku bavi teSkim i sustavnim
kr§enjima ljudskih prava diljem svijeta. Dru-
gi je povjerljivi postupak 1503, koji se temelji
na Rezoluciji br. 1503 Gospodarskog i soci-
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jalnog vije¢a UN-a iz 1970., a omogucuje sla-
nje tuzbi uredu Visokog povjerenika za ljud-
ska prava UN-a u Zenevi. Tuzbe pregledava
grupa stru¢njaka UN-ove Podkomisije za
promicanje i zastitu ljudskih prava. Taj se
postupak uglavnom primjenjuje kod grubih
krSenja ljudskih prava. Time je omoguceno
da o situaciji u nekoj zemlji raspravlja i Ko-
misija za ljudska prava.

Na temelju Povelje Ujedinjenih naroda, po-
sebni postupci u radu Komisije za ljudska
prava i njezine Podkomisije, a to su djelat-
nosti posebnih izvjestitelja i predstavnika
Komisije za ljudska prava ili glavnog tajnika
UN-a u podrudju ljudskih prava, postaju sve
vazniji. Postoje izvjestitelji po zemljama i te-
matski izvjestitelji, poput posebnog izvjestite-
lja za Bosnu i Hercegovinu te Federativnu
Republiku Jugoslaviju, za Afganistan, Su-
dan ili Haiti, kao i posebni izvjestitelji o
mucenju ili o nasilju nad Zenama. Ukupno
postoji Cetrdesetak takvih posebnih institu-
cija koje prikupljaju podatke prema po-
drucju svoje djelatnosti, a mogu pokrivati
odredenu zemlju ili cijeli svijet. One svje-
doce o povecanom aktivizmu Ujedinjenih
naroda i osiguravaju mehanizama pracenja i
nadzora u onim slu¢ajevima u kojima mjere
provedbe nisu predvidene ili nisu djelotvor-
ne, kao §to je slucaj s Deklaracijom branite-
lja ljudskih prava, mnogim gospodarskim i

socijalnim pravima, primjerice ljudskim pra-
vom na obrazovanje, prehranu, stanovanje,
zdravlje, ili problemima koje izaziva politika
strukturalnog prilagodavanja i vanjski dug.
Nadalje, postoje neovisni strucnjaci, primje-
rice za pravo na razvoj i radne grupe, poput
onih koje se bave pitanjem prisilnih i nedob-
rovoljnih nestanaka.

Nadalje, UN-ov Visoki povjerenik za ljud-
ska prava sve ¢eS¢e uspostavlja misije Ureda
Visokog povjerenika u zemljama s proble-
mati¢nim stanjem ljudskih prava. Takve mi-
sije osnovane su u zemljama poput Afganis-
tana, Bosne i Hercegovine, Kambodze, Ko-
lumbije, Gvatemale, Haitija, Kosova, Crne
Gore, Srbije, Sierra Leonea itd. One priku-
pljaju podatke i promicu standarde ljudskih
prava, primjerice pruZanjem savjeta u proce-
su izmjena zakonodavstva ili sudjelovanjem
u radu medunarodne zajednice.

Djelatnosti tih posebnih ustanova imaju i
zastitnu i promicateljsku ulogu. One razvi-
jaju svijest o ljudskim pravima i promicu
njihovo ukljucivanje u sve djelatnosti kako
bi usvojena rjeSenja bila ¢vrsto temeljena i
na ljudskim pravima. Medutim, promicanje
ljudskih prava predstavlja puno veci zada-
tak, koji ne mogu izvr$iti same medunarod-
ne ustanove i tijela. Promicanje ljudskih
prava prije svega znaci osvjesc¢ivanje i infor-

miranje ljudi o njihovim pravima te pouca-
vanje ljudi kako mogu najbolje koristiti svo-
ja ljudska prava. U tu svrhu moguce je uk-
ljuciti razlicite sudionike kao Sto su fakulte-
ti, obrazovni sektor opéenito, ali i nevladine
udruge.

Na nacionalnoj razini Ujedinjeni narodi
preporucuju uspostavu nacionalnih ustano-
va za promicanje i zaStitu ljudskih prava kao
$to su pucki pravobranitelj ili nacionalne ko-
misije za ljudska prava. U tu svrhu Opca
skupStina UN-a usvojila je niz nacela o
ovlastima i odgovornostima, kojima se jamci
neovisnost i pluralizam (Nacionalne institu-
cije za promicanje i zaStitu ljudskih prava,
UN GA-Rez. 48/134 od 20. prosinca 1993.).



Uloga nevladinih udruga kao klju¢nih akte-
ra gradanskog druStva u zaStiti i promicanju
ljudskih prava od presudne je vaznosti. Ne-
vladine udruge temelje se na slobodi udru-
Zivanja, koja je zaSti¢ena ¢lankom 22. Me-
dunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. One su klju¢ni akteri gradanskog
drustva u zastiti i promicanju ljudskih prava.
U Ujedinjenim narodima one predstavljaju
u izvjesnom smislu savjest svijeta. Nevladine
udruge Cesto se bave odredenim specifi¢nim
podrudjima zastite prava, kao $to su sloboda
izrazavanja i sloboda medija (naprimjer or-
ganizacija Clanak 19. /Article 19/), ili
sprjeavanje mucenja i neljudskog ili po-
nizavajuceg postupka (naprimjer Udruga za
sprjecavanje mucenja /Association for the
Prevention of Torture, APT/). Nevladine ud-
ruge poput Amnesty Internationala koriste
posebne postupke, kao Sto su pozivi na hitnu
akciju, kako bi vrsile pritisak na vlade. Stra-
tegija mobilizacije srama, koja se uglavnom
ostvaruje uz pomo¢ neovisnih medija, moze
biti vrlo djelotvorna. Nevladine udruge po-
put Medunarodne helsinske federacije (/n-
ternational Helsinki Federation, IHF), Grupe
za medunarodne krize (International Crises
Group, ICG), ili Human Rights Watch vrse
utjecaj na vlade i medunarodnu zajednicu
putem izvjeStaja visoke kvalitete koji se te-
melje na utvrdivanju ¢injenica i nadzoru. Jo§
jedan djelotvoran pristup nevladinih udruga

jest izrada izvjestaja u sjeni medunarodnim
nadzornim tijelima paralelno sa sluZzbenim
izvjeStajima drzava.

Prema rezoluciji Opée skupstine iz 1998.,
pod nazivom Deklaracija branitelja ljud-
skih prava, pojedincima i nevladinim udru-
gama koje rade za ljudska prava treba osigu-
rati nuznu slobodu za takav rad te ih zaStititi
od progona bilo koje vrste. U nekim drzava-
ma organizacije poput Amnesty Internatio-
nala ili Helsinskog odbora zbog svog su rada
izloZene kritici, a u nekim slucajevima cak i
progonu. Brojni su slucajevi diljem svijeta da
su aktivisti za ljudska prava zatvarani zbog
svog legitimnog rada. Drzava ima duznost
za$tititi te aktiviste ne samo od svojih sluzbi,
kao $to je policija, ve¢ i od nasilnih grupa,
kao Sto su odredi smrti koji pokuSavaju uzeti
zakon u svoje ruke.

Kako bi podrzao primjenu spomenute UN-
ove deklaracije, glavni tajnik UN-a odredio
je Posebnog predstavnika za branitelje ljud-
skih prava.

Nevladine udruge takoder imaju veliku ulo-
gu u obrazovanju i ucenju za ljudska prava,
bududi da pisSu nastavne programe, provode
programe izobrazbe i izraduju nastavne ma-
terijale, Cesto u suradnji s Ujedinjenim naro-
dima, UNESCO-om, Vije¢em Europe i dru-

~ G.LJUDSKA PRAVA I GRADANSKO DRUSTVO

gim meduvladinim institucijama. Na global-
noj razini, Desetljece naroda za obrazovanje
za ljudska prava, koje je potaklo proglasenje
UN-ova Desetljeca obrazovanja za ljudska
prava, dospjelo je i do Juga, gdje je potaknu-
lo osnivanje regionalnih institucija za u¢enje
za ljudska prava, kao naprimjer u Indjiji, Ar-
gentini i Maliju. U podrudju izobrazbe pro-
tiv rasizma i diskriminatornog ponasanja
Sirom svijeta djeluje Liga protiv klevete
(Anti-Defamation League, ADL).

Mreze nevladinih organizacija zauzele su
osobito vaznu ulogu u borbi za jednakost i
zaStitu Zena. Razvojni fond za Zene UN-a
(United Nations Development Fund for Wo-
men, UNIFEM), Odbor za obranu prava
zena Latinske Amerike i Kariba (Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de la Mujer, CLADEM) ili Eu-
ropska mreza zena za razvoj (Women in De-
velopment Europe, WIDE), postavile su ob-
razovanje za ljudska prava medu svoje prio-
ritete, s ciljem osnazivanja zena za prevlada-
vanje prepreka punoj jednakosti i nediskri-
minaciji. Nevladine organizacije u Africi re-
dovito se sastaju prije zasjedanja Africke ko-
misije za ljudska prava i prava naroda, sudje-
Iuju na njezinim sjednicama i zajednicki or-
ganiziraju izobrazbu. Austrijska nevladina
udruga — Europski centar za izobrazbu i is-
trazivanje u ljudskim pravim i demokraciji
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(ETC) suraduje s brojnim centrima za ljud-
ska prava u Jugoistocnoj Europi na lokalnim
iregionalnim programima obrazovanja iizo-
brazbe za ljudska prava. Takoder organizira
medunarodnu Ljetnu akademiju o ljudskim
pravima i ljudskoj sigurnosti.

Uz brojne projekte europske suradnje, ETC
putem svojih projekata nadgleda razvoj
Graza kao Grada ljudskih prava. Ideja Gra-
da ljudskih prava globalna je inicijativa De-
setljea naroda za obrazovanje za ljudska
prava, kojom se promic¢e nadgledanje stanja
ljudskih prava od strane nevladinih udruga i
javnih institucija. Kao nevladina udruga,
ETC obavlja savjetodavnu funkciju za poli-
ticare i za Skole. Knjiznica ETC-a sluzi kao
dokumentacijski centar te nudi nastavne
materijale o ljudskim pravima. Istrazivanja
se usredotocuju na razlicite aspekte ljudske
sigurnosti, kojima ETC posvecuje svoj onli-
ne casopis “GlediSta ljudske sigurnosti”
(Human Security Perspectives).

-~ H. REGIONALNI SUSTAVI ZASTITE

I PROMICANJA LJUDSKIH PRAVA

Uz opée instrumente zaStite ljudskih prava
razvili su se i regionalni sustavi ljudskih pra-
va, koji obi¢no osiguravaju viSe standarde
prava i njihove primjene.

Prednost regionalnih sustava je u tome Sto
omogucuju ucinkovitije razmatranje tuzbi.
Regionalni sudovi donose obvezujuée odlu-
ke i mogu naloziti naknadu Stete, a komisije
za ljudska prava izdaju preporuke koje
drzave uglavnom shvacaju ozbiljno. Zahva-
ljujuéi njihovu djelovanju nastaju vodeci
slucajevi za tumacenje i pojasnjavanje odre-
daba instrumenata za ljudska prava, a ta-
koder dolazi i do promjena nacionalnih za-
kona kako bi ih se uskladilo s medunarod-
nim obvezama ljudskih prava. Osim toga, re-
kulturna i vjerska pitanja ako za to postoje
valjani razlozi.

=T " 1.EUROPA

Europski sustav ljudskih prava ima tri sloja:
sustav Vijeca Europe (trenutac¢no 45 zema-
lja ¢lanica), sustav Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju (55 zemalja ¢lanica) i
sustav Europske unije (trenutacno 15 zema-
lja ¢lanica).

Europski sustav ljudskih prava najrazvijeniji
je regionalni sustav. Nastao je kao reakcija
na masovna krSenja ljudskih prava tijekom
Drugog svjetskog rata. Ljudska prava, vlada-
vina prava i pluralisticka demokracija kame-
ni su temeljci europskog pravnog poretka.

EUROPSKI INSTRUMENTI LJUDSKIH
PRAVA

¢ Konvencija za zastitu ljudskih prava i te-
meljnih sloboda (1950.) i 13 dodatnih pro-
tokola

* Europska socijalna povelja (1961.), nado-
punjena 1991. 1 1996. te dodatni protokoli
iz 1988.11995.

* Europska konvencija za sprjecavanje mu-
cenja i necovjecnog ili ponizavajuceg po-
stupka ili kazne (1987.)

* Helsinski zavr$ni akt (1975.) i naknadni
proces Konferencije za sigurnost i surad-
nju u Europi Organizacije za europsku si-
gurnost i suradnju, koji ukljucuje Parisku
povelju za Novu Europu (1990.)

* Europska povelja za regionalne jezike ili
jezike manjina (1992.)

¢ Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina (1995.)

* Povelja temeljnih prava Europske unije
(2000.)



1. SUSTAV LJUDSKIH PRAVA VIJECA
EUROPE

a. Pregled

Glavni instrument je Europska konvencija
za ljudska prava iz 1950. i njezinih 13 dodat-
nih protokola. Od posebne vaznosti su Pro-
tokol br. 6, Protokol br. 13 (joS nije na snazi)
o ukidanju smrtne kazne, po ¢emu se europ-
ski pristup ljudskim pravima razlikuje od
pristupa Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava te
Protokol br. 11 kojim se zamjenjuje Europ-
sku komisiju za ljudska prava i Europski sud
za ljudska prava jedinstvenim Europskim su-
dom za ljudska prava. Europska konvencija
uglavnom sadrzi gradanska i politicka prava.

Europska socijalna povelja iz 1961. nastala
je sidejom da se sustav zastite dopuni gospo-
darskim i socijalnim pravima, ali ona do sada
nije stekla jednaku vaznost kao Europska
konvencija. Od pocetka pati od slabog i ne-
djelotvornog sustava provedbe. Pa ipak,
zbog sve veée pozornosti koja se daje gospo-
darskim i socijalnim pravima na globalnoj
razini od kasnih osamdesetih, ve¢a pozorno-
st se takoder usmjerava i na Europsku soci-
jalnu povelju, koja je dvaput izmijenjena,
1988.11995., pa sada ukljucuje sustav kolek-
tivnih tuzbi prema dodatnom protokolu.

Glavna inovacija jest Europska konvencija
za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili
ponizavajuéeg postupka ili kazne iz 1987,
kojom je uspostavljen Europski odbor za
sprjecavanje mucenja i nec¢ovjecnog ili po-
nizavajuceg postupka ili kazne. Odbor Salje
delegacije u sve drzave stranke Konvencije

radi redovitih ili posebnih pregleda svih
mjesta liSavanja slobode. Sukladno tome, lo-
gika sustava je u njegovu preventivnom dje-
lovanju, nasuprot ex post zastite koju i dalje
osigurava Europska konvencija o ljudskim
pravima i njezin Sud. U prosincu 2002. Opca
skupstina UN-a usvojila je dodatni protokol
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uz UN-ovu Konvenciju protiv mucenja, koji
predvida slican mehanizam i na globalnoj ra-
zini.

Europska okvirna konvencija za zaStitu na-
cionalnih manjina (1994.) izradena je nakon
sastanka na vrhu Vijea Europe u Becu
1993. kao odgovor na sve veée probleme u
podrudju prava manjina u Europi. Ti su se
problemi pojavili kao posljedica raspada So-
vjetskog Saveza i Socijalisticke Republike
Jugoslavije te opcenito procesa samoodre-
denja u Europi tijekom devedesetih godina
20. stoljeca. Prema Konvenciji drzave mora-
daju nacionalnim manjinama, ali i osigurati
uvjete koji ¢e manjinama omoguditi odrza-
nje i razvoj njihove kulture i identiteta. Me-
dutim, mehanizam izvrSavanja ogranicen je na
sustav izvjeStavanja i Savjetodavni odbor
stru¢njaka zaduzenih za pregled tih izvjeStaja.

Godine 1999. Vijece Europe je uspostavilo
Povjerenika za ljudska prava koji izvjeStaje o
svojim djelatnostima podnosi jednom go-
diSnje. Nadalje, postoji i povjerljiv sustav
nadzora nad djelovanjem zemalja ¢lanica u
razli¢itim podrucjima ljudskih prava, o koje-
mu odluku donosi Vijee ministara teme-
ljem izvjeStaja koje priprema TajniStvo.

b. Europski sud za ljudska prava

Glavni instrument zaStite ljudskih prava u
Europi je Europski sud za ljudska prava u
Strasbourgu, obvezujucéu jurisdikciju kojega
danas priznaju sve drzave ¢lanice Vije¢a Eu-
rope. Broj sudaca jednak je broju drZava cla-
nica VijeCa Europe. U svakom sporu
ukljucen je takozvani "nacionalni sudac" kako
bi se olaksSalo razumijevanje nacionalnog za-
konodavstva. No, imenovani suci obnaSaju
svoju duznost iskljucivo u svoje osobno ime.

Da bi neka tuzba bila zaprimljena, moraju
biti ispunjena Cetiri glavna uvjeta:

a) prekr§eno pravo zasticeno je Europ-
skom konvencijom za ljudska prava ili
njezinim dodatnim protokolima;

b) tuzitelj/i je zrtva krSenja prava;

c¢) iscrpljeni su svi djelotvorni domacéi pra-
vni lijekovi;

d) tuzba je podnesena prije isteka roka od
Sest mjeseci nakon ispunjenja uvjeta pod
toc¢kom c.

Ako se predmet primi na razmatranje, ko-
mora sastavljena od sedam sudaca odlucuje
o sadrzaju spora. Njihova je presuda kona-
¢na, osim ako se spor smatra izuzetno va-
Znim, ili ako predstavlja novu vrstu spora ko-
jinema presedana, u kojem slucaju predmet

rjeSava velika komora sastavljena od 17 su-
daca.

Presude su obvezujuée i mogu ukljucivati
naknadu za Stetu. Odbor ministara nadzire
provedbu presuda Suda. Glavni problem su-
stava trenutno je velik broj podnesenih tuzbi,
koji je od 1998., kad je bilo oko 1000 sporova,
narastao na preko 29000 u 2002. godini, §to
dovodi do preopterecenja sustava.

2. SUSTAV LJUDSKIH
PRAVA ORGANIZACIJE
— ZAEUROPSKU
SIGURNOST I SURADNJU (OESS)

Organizacija za europsku sigurnost i surad-
nju, koja je do 1994. godine bila poznata pod
nazivom Konferencija za sigurnost i surad-
nju u Europi, vrlo je specifiéna organizacija.
Ona nema ni pravnu povelju ni medunarod-
nu pravnu osobnost, a njezine deklaracije i
preporuke samo su politicke naravi i nisu
pravno obvezujuce za drzave. Unato¢ tome,
Cesto vrlo detaljni popisi obveza usvojeni na
razli¢itim konferencijama ili sastancima
stru¢njaka, koje nadzire Vijece predstavnika
drzava clanica, te redovito organizirane fol-
low-up konferencije, predstavljaju prilicno
uspjeSan mehanizam nadzora. "Helsinski



proces" igrao je vaznu ulogu u uspostavi su-
radnje izmedu Istoka i Zapada tijekom hla-
dnog rata i osigurao temelje za suradnju u
prosirenoj Europi 55 drzava.

Pod nazivom "fjudska dimenzija" OESS pro-
vodi brojne aktivnosti u podrucju ljudskih
prava, osobito prava manjina. One imaju
presudnu ulogu u razli¢itim misijama na te-
renu kao $to su one u Bosni i Hercegovini ili
Srbiji i Crnoj Gori te na Kosovu. U tu svrhu
misije OESS-a ukljucuju i odjel za ljudska
prava, a duZnosnici za ljudska prava raspo-
reduju se Sirom zemlje kako bi nadgledali i
izvjeStavali o stanju ljudskih prava, ali i pro-
micali ljudska prava te pomagali u od-
redenim sluc¢ajevima zastite. U zemljama u
kojima ima svoju misiju, OESS podrzava i
nacionalne ustanove za ljudska prava, kao
$to je pucki pravobranitelj u Bosni i Herce-
govini ili na Kosovu.

Razvijeni su i posebni mehanizmi poput Vi-
sokog povjerenika za manjine, s uredom u
Haagu, i Predstavnika za slobodu medija, s
uredom u Becu. (+— - Modul o slobodi iz-
razavanja) Visoki povjerenik za nacionalne
manjine je instrument za sprjecavanje sukoba
s ovlascu rjeSavanja etnickih napetosti u naj-
ranijoj mogucoj fazi. OESS je imao vaznu
ulogu u nadziranju demokratskih izbora u
brojnim europskim drzavama koje su prolazi-

le proces preobrazbe u pluralisticku demo-
kraciju. Proces demokratizacije i promicanje
ljudskih prava podupire Ured za demokrat-
ske ustanove i ljudska prava (Office of De-
mocratic Institutions and Human Rights,
ODIHR) sa sjediStem u VarSavi. OESS ta-
koder ima vaznu ulogu u rjeSavanju sukoba i
post-konfliktnoj rekonstrukciji u Europi.

3. POLITIKA LJUDSKIH
= PRAVA I EUROPSKA
UNILJA

Europska ekonomska zajednica koja je us-
postavljena 1957. godine nije se bavila poli-
tickim pitanjima kao $to su ljudska prava.
No, od osamdesetih godina 20. stoljeca s po-
litickom integracijom Europe u pravcu Eu-
ropske unije, ljudska prava i demokracija
postaju klju¢ni pojmovi jedinstvenog europ-
skog pravnog poretka. Glavnu ulogu u toj
promjeni ima Europski sud pravde koji je
ojacao svoju nadleZnost nad ljudskim pravi-
ma izvodedi je iz "zajednickih ustavnih tradi-
cija drzava ¢lanica" i medunarodnih ugovora
kojih su drzave ¢lanice stranke, primjerice
Europske konvencije o ljudskim pravima.
Neka ljudska prava utvrdena su kao opca
nacela europskog prava, primjerice pravo
vlasni$tva, sloboda udruZivanja, sloboda vje-
re, ili pak nacelo jednakosti, koje ima osobi-
tu vaznost u pravu Europske zajednice.

Od osamdesetih godina Europska zajednica
takoder razvija politiku ljudskih prava i u
svojim odnosima prema treéim zemljama,
Sto se odrazava iu tzv. Kriterijima iz Kopen-
hagena za otvaranje prema drzavama iz ju-
goistocne Europe. Sporazum o Europskoj
uniji iz 1995. u ¢lancima 6. 1 7. izri¢ito spomi-
nje Europsku konvenciju iz 1950., iako Eu-
ropska unija zasad nije pristupila Europskoj
konvenciji.

Godine 2000. sazvan je skup za izradu Pove-
lje temeljnih prava Europske unije, usvoje-
ne na sastanku na vrhu u Nici 2001. Ta Pove-
lja je trenutno najnoviji dokument o ljud-
skim pravima u Europi. Poput Op¢e dekla-
racije o ljudskim pravima, ona ukljucuje
gradanska i politicka, kao i gospodarska, so-
cijalna i kulturna prava, no kao ni Opca de-
klaracija, ni ona nema status pravno obvezu-
juéeg dokumenta. Ipak, s obzirom da obu-
hvaéa brojne obveze u podrucju ljudskih
prava koje su ionako dio medunarodnih
ugovora kojih su drzave clanice Europske
unije stranke, Povelju je moguée razumjeti
kao dokument kojim se tumace i pojasnjava-
ju ti obvezujuéi sporazumi. Od 1995. godine
EU ukljucuje odredbe o ljudskim pravima u
svoje bilateralne ugovore, kao §to su spora-
zumi o stabilnosti i pridruzivanju, Cotonou
sporazum ili Euromed sporazum. Ocekuje
se da bi novi skup koji trenutno razraduje
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Europski ustav mogao na kraju donijeti od-
luku da se Povelji temeljnih prava Europske
unije prizna obvezujudi status.

Europska unija razvila je politiku ljudskih
prava kako za svoje unutarnje odnose, tako i
za svoje odnose s drugim zemljama u kojima
je ta politika dio zajednicke vanjske i sigur-
nosne politike Unije. Godisnji izvjestaj o
ljudskim pravima koji objavljuje Vijece Eu-
ropske unije odrazava vaznost politike ljud-
skih prava za Europsku uniju opéenito. Vi-
jece daje javne izjave, ali je aktivno i iza po-
zornice, u "diplomaciji l[judskih prava" usmje-
renoj na pojedinacne slucajeve te zajedno s
Europskom komisijom vodi "dijalog o [jud-
skim pravima" s nekoliko zemalja poput Ki-
ne i Irana. Europski parlament drzi ljudska
prava visoko na dnevnom redu Europske
unije te izdaje godiSnje izvjeStaje o ljudskim
pravima. Zahvaljujudi inicijativi Europskog
parlamenta nevladine udruge mogu dobiti
financijsku potporu za projekte u podrucju
ljudskih prava i demokracije od Europske
inicijative za demokraciju i ljudska prava,
kojom rukovodi Europska pomo¢ (Europe
Aid) uime Europske komisije koja odreduje
politicku strategiju. Posebna pozornost po-
svecuje se borbi protiv smrtne kazne i mu-
¢enja te kampanji za Medunarodni kazneni
sud.

Europski centar za pracenje rasizma i kse-
nofobije (European Union Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia, EUMC), kojega
je Unija otvorila u Becu 1998. godine u cilju
rjeSavanja rastuéeg problema rasizma i kse-
nofobije u Europi, nadzire situaciju u Euro-
pi i promice djelovanje protiv rasizma i kse-
nofobije. Iste je godine u Sporazum o Eu-
ropskoj zajednici uveden ¢l. 13. koji Zajedni-
ci daje ovlasti u suzbijanju diskriminacije na
osnovi rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili
uvjerenja, dobi, sposobnosti ili spolne ori-
jentacije. Godine 2000. Europsko vijece je
usvojilo Direktivu 2000/43/EC o primjeni
nacela jednakog postupka bez obzira na ra-
sno ili etnicko podrijetlo, osobito u podrucju
zapoSljavanja, pristupa obrazovanju i izo-
brazbi, socijalnim povlasticama itd., $to vazi
za javni i privatni sektor unutar EU.

U skladu s tim, Europska unija je osobito
usmjerena na pitanje jednakosti. Prema ¢l.
141. Sporazuma o Europskoj zajednici drza-
ve Clanice moraju primjenjivati nacelo "je-
dnake naknade za rad muskaraca i Zena" te
usvojiti mjere koje ¢e osigurati primjenu na-
Cela jednakih moguénosti. To je takoder sa-
drzano u propisima koje je usvojilo Europ-
sko vijece, a koji su posebno vazni u po-
druc¢ju radnih odnosa.

IL. SJEVERNA I JUZNA
AMERIKA

Meduamericki sustav ljudskih prava nastao
je zahvaljujuci Americkoj deklaraciji o pra-
vima i duznostima covjeka, usvojenoj 1948.,
zajedno s Poveljom Organizacije americkih
drzava (Organization of American States,
OAS). Meduamericka komisija za ljudska
prava, koju je osnovala Organizacija ame-
rickih drzava 1959., a ¢ini je 7 ¢lanova, naj-
vaznije je tijelo tog sustava.

Godine 1978. stupila je na snagu Americka
konvencija za ljudska prava, usvojena 1969.
godine. Naknadno su usvojena i dva dodatna
protokola, jedan o gospodarskim, socijalnim
1 kulturnim pravima i drugi o ukidanju smr-
tne kazne. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave nisu
¢lanica Konvencije, iako se sjediSte Komisije
nalazi u Washingtonu. Konvencija je tako-
der utemeljila Meduamericki sud za ljudska
prava, koji je osnovan 1979, sa sjediStem u
Kostariki, gdje se takoder nalazi “Medu-
americki institut za ljudska prava”.

Medu brojnim pravnim instrumentima pos-
vedenim pravima Zena osobitu pozornost
zasluzuje Meduamericka konvencija za sp-
rjeCavanje, kaZnjavanje i iskorjenjivanje
nasilja nad zenama (Konvencija iz Belem do
Para), koja je stupila na snagu 1995. i ve¢ ju



je potpisala 31 od 34 drzave c¢lanice Organi-
zacije americkih drzava. Konvencija obvezu-
je drzave clanice na podnoSenje redovitih
nacionalnih izvjeStaja Meduamerickoj ko-
misiji za Zene, koja je osnovana jo$ 1928.
Osim toga, od 1994. postoji i Posebni iz-
vjestitelj za prava Zena.

Pojedinci, grupe i nevladine udruge mogu
ulagati tuzbe, tzv. “peticije” Meduamerickoj
komisiji za ljudska prava. Osim toga, Komi-
sija ima ovlasti traziti informacije o mjerama
koje se poduzimaju za zastitu ljudskih prava.
Meduamerickom sudu nije se moguce obra-
titi izravno, nego jedino preko Komisije, ko-
ja odlucuje o slu¢ajevima za Sud. Zahvalju-
juéi tome Sud ranije nije dobivao puno
slucajeva, no ¢ini se da se situacija mijenja.
Nadalje, Sud moze davati savjetodavna
misljenja, naprimjer u svezi s tumacenjem
Konvencije. Kao i Komisija, Sud ima sedam
¢lanova i djeluje povemeno.

Isto tako, Komisija moze poduzimati istrage
na terenu i izdavati posebne izvjestaje o od-
redenim pitanjima. Mnoge nevladine orga-
nizacije pomazu Zrtvama krSenja ljudskih
prava, uiznoSenju sluc¢ajeva pred Meduame-
ricku komisiju i Sud za ljudska prava.

II1. AFRIKA

Africki sustav ljudskih prava nastao je 1981.
kada je tadaSnja Organizacija africkog jedin-
stva usvojila Africku povelju o ljudskim pra-
vima i pravima naroda, koja je stupila na
snagu 1986. Temeljem Povelje osnovana je
Africka komisija za ljudska prava i prava

naroda, koja ima 11 ¢lanova, a sjediste joj je
u Banjulu, Gambija. Danas su sve 53 drZzave
¢lanice Africke unije (AU), koja je 2001. za-
mijenila Organizaciju afri¢kog jedinstva, ra-
tificirale Africku povelju, koja slijedi pristup
Opce deklaracije o ljudskim pravima ujedi-
njujuéi sve kategorije ljudskih prava u jed-
nom dokumentu. Njezina preambula spomi-
nje “vrijednosti africke civilizacije”, koje na-
dahnjuju africki pristup ljudskim pravima i
pravima naroda. Osim prava pojedinaca ona
potvrduje i prava naroda. Nadalje, Povelja
nabraja i duznosti, primjerice prema obitelji
i drustvu, koje, medutim, nalaze malo odje-
ka u praksi.

UvVOD

35



36

UvoD

Komisija ima velike ovlasti u podrucju pro-
micanja ljudskih prava. Ona moZe zaprimati
tuzbe od drzava (Sto se dosad nije dogodilo),
pojedinaca i grupa. Kriteriji zaprimanja su
Siroki i dopustaju da se nevladine organiza-
cije ili pojedinci obrate Komisiji u ime Zrta-
va. Nazalost, Komisija ne moZe donositi
pravno obvezujuée odluke, §to je bio jedan
od razloga za usvajanje protokola o usposta-
vi Africkog suda za ljudska prava i prava na-
roda, koji ¢e stupiti na snagu nakon zapri-
manja 15 ratifikacija. U njemu ¢e djelovati
11 sudaca. Medutim, pojedinci ¢e se moci
neposredno obracati Sudu samo ako doti¢na
drzava to odobri posebnom izjavom. Inace,
Sud ée modi zaprimati tuzbe samo putem
Komisije, kao i u meduamerickom sustavu.

Komisija bi trebala redovitim pregledom
drzavnih izvjeStaja pratiti stanje ljudskih
prava u pojedinim drzavama. Medutim, iz-
vjeStaji su ¢esto neredoviti i nezadovoljava-
judi. Slijedeci praksu UN-a, Komisija je ime-
novala posebne izvjestitelje za izvanzakon-
ska, prijeka i proizvoljna smaknuéa, za
zatvore i zatvorske uvjete te za zene. Planira-
ni dodatni protokol o pravima Zena joS nije
donesen.

Komisija takoder $alje misije za utvrdivanje
¢injenica i organizira izvanredne sjednice u
posebnim slucajevima, kao $to se dogodilo

nakon smaknuca devetoro ¢lanova Pokreta
za opstanak naroda Ogoni 1995. i nepraved-
nog sudenja kojemu se bili podvrgnuti. Zna-
tan dio djelatnosti Komisije potaknut je od
strane nevladinih organizacija iz Afrike i
Sire, kojima je dopusteno sudjelovati na svim
javnim sastancima Komisije. One ¢esto izno-
se slucajeve krsenja te podrzavaju rad Komi-
sije i njezinih posebnih izvjestitelja. Nadalje,
bitno je da vlade proglase Povelju izravno
primjenjivom u svom nacionalnom zakono-
davstvu. To je provedeno naprimjer u Nige-
riji i zahvaljujuéi tome nigerijske nevladine
organizacije, kao Sto je Projekt ustavnih pra-
va, uspjesno iznose sluc¢ajeve kr§enja Povelje
pred nigerijskim sudovima.

Nakon usvajanja UN-ove Konvencije o pra-
vima djeteta 1989. godine, 1990. godine
usvojena je Africka povelja o pravima i dob-
robiti djeteta. Medutim, ona je stupila na
snagu tek 1999., a 2002. ju je ratificirao samo
27 drzava Africke unije. Povelja predvida
uspostavu Africkog odbora strucnjaka za
prava i dobrobit djeteta, koji ¢e se sastajati
najmanje jednom godiS$nje. S obzirom na
spori proces ratifikacije, buduénost ¢e poka-
zati hoce li ta konvencija i njezin odbor po-
luciti dobre rezultate.

IV. OSTALE REGIJE

Arapski struénjaci za ljudska prava izradili
su Arapsku povelju ljudskih prava, koju je
usvojilo Vijece Lige arapskih drzava 1994.
godine (Rez. 5437 od. 15. rujna 1994.), ali do
2002. godine nije stupila na snagu.

Unato¢ viSe pokuSaja, poput Konvencije o
regionalnom sustavu za promicanje dobro-
biti djeteta 2002. godine Juznoazijske udru-
ge za regionalnu suradnju, jo$ uvijek nije
usvojen regionalni instrument za ljudska
prava u Aziji, niti je uspostavljena Azijska
komisija za ljudska prava, dijelom i zbog raz-
lika u samoj regiji. Medutim, u regionalnim
integracijskim podruc¢jima poput ASEAN-a
ili Azijsko-pacifickog foruma nacionalnih
institucija za ljudska prava, poduzimaju se
napori koji moZzda u konacnici dovedu do
uspostave Azijske komisije za ljudska prava.
Na razini gradanskog druStva viSe od 200
azijskih nevladinih udruga predvodenih
Azijskim centrom za pravne resurse iz Hong
Konga, prigodom pedesete obljetnice Opce
deklaracije o ljudskim pravima 1998. godine,
izradilo je nacrt Azijske povelje ljudskih prava
kao Povelje naroda. Takoder, odvija se i
Euro-azijski dijalog o ljudskim pravima iz-
medu Europske unije i 10 drzava sudionica
Sastanka Europe i Azije, u sklopu kojega su
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Pakt o stabilnosti za Jugoistocnu Europu,
sluzbeno potpisan u Sarajevu 1999. godine,
takoder posvecuje posebnu pozornost ljud-
skim pravima i pravima manjina. U tu svrhu
njegov Task Force za ljudska prava i manjine
sa sjediStem u Ljubljani razvija opcu strategi-
juipovezuje brojne djelatnosti usmjerene na
poboljsanje etnickih odnosa te zaStitu manji-
na i ljudskih prava. Medu projektima u sklo-
pu kojih se suraduje s Task Force-om za ljud-
ska prava je i Mreza Centara za ljudska pra-
va u jugoistocnoj Europi (Human Rights Cen-
tres in SEE, SEE HRC-Net). Ta mreza od de-
vet centara smjeStenih vec¢inom na sveuciliSti-
ma, kojima koordinira Europski centar za
izobrazbu i istrazivanje u ljudskim pravima i
demokraciji iz Graza zajedno s Centrom za
ljudska prava iz Sarajeva, organizira izobra-
zbu za ljudska prava na nacionalnoj i regio-
nalnoj razini, ljetne Skole i istrazivacke pro-
jekte, kao Sto je prirucnik 'Ljudska prava za
nepravnike'. Mreza nastoji pridonijeti razvo-
ju kulture ljudskih prava u jugoistocnoj Euro-
pi potic¢uci kod gradana razvoj svijesti o pravi-
ma i osnazujudi ih da tim znanjem pridonesu
preobrazbi svojih drustava u pravcu vladavi-
ne prava, ljudskih prava i demokracije, $to su
tri glavna elementa europskog identiteta.

odrzane vec¢ Cetiri sjednice. Slican dijalog
odvija se i izmedu Europske unije i Kine.

Cotonou sporazum o suradnji, meduregio-
nalni sporazum 78 africkih, karipskih i paci-
fickih (ACP) drzava i 15 c¢lanica Europske
unije od 2000. godine, u ¢l. 9 (2) sadrzi slje-
decu odredbu: “postivanje ljudskih prava, de-
mokratskih nacela i viadavine prava ... pred-
stavlja bitne elemente ovog Sporazuma.”

. PROBLEM
NEKAZNJIVOSTI

Borba protiv nekaznjivosti, a za odgovornost,
zauzima globalne razmjere. Pritom je naj-
vaznije sprijeciti daljne zlo¢ine, koji obicno
poprimaju oblik teskih krSenja ljudskih prava
i humanitarnog prava. U cijelom svijetu pos-
toji praksa da se pociniteljima teskih krsenja
ljudskih prava daje status nekaZnjivosti s ci-
ljem da se nedemokratske vladare, najceSce
generale, navede da ustupe vlast demokratski
izabranoj vladi. 'Nekaznjivost' se ne smije mi-
jesati s ‘pomilovanjima’' koja se daju pocinite-
ljima manjih prijestupa na kraju rata ili usli-
jed promjene rezima. Na nacionalnoj i
medunarodnoj razini raste uvjerenje da je ne-
kaznjivost protivna nacelu odgovornosti te se
stoga uspostavljaju posebni i opéi meduna-
rodni kazneni tribunali i sudovi.

U cilju sprjecavanja krSenja ljudskih prava, ne-
ke medunarodne konvencije, poput UN-ove
Konvencije protiv mucenja iz 1984. godine,
propisuju obvezu univerzalnog sudskog pro-
cesuiranja pocinitelja zlo¢ina. U slucaju
bivseg cileanskog diktatora generala Augusta
Pinocheta Spanjolski je sudac 1998. godine
zatraZio njegovo izrucenje iz Ujedinjenog
Kraljevstva, koje je zahvaljuju¢i izuzetnoj od-
luci Gornjeg doma naposlijetku odobreno, ali
zbog generalova loSeg zdravstvenog stanja nije
provedeno. Medunarodni kazneni sud po-
tvrduje nacelo univerzalne jurisdikcije i trazi
njegovu primjenu na nacionalnoj razini.
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Drugi oblici utvrdivanja odgovornosti, koji
ne vode nuzno kaznjavanju pocinitelja, jesu
Komisije za mirenje, uspostavljene u Juznoj
Africi i drugim zemljama kao oblik neretri-
butivne pravde. One Zrtvama omogucuju da
istina izide na vidjelo, a drustvu da nauci iz
pouka proslosti.

“Pravednost i odgovornost
nuzne su za odrZavanje ustav-
nosti u demokratskim drustvi-
ma. Na medunarodnoj razini
uspostava Medunarodnog ka-
znenog suda predstavlja povi-
jesni napredak u nastojanji-
ma na odrZanju pravednosti i
sprjecavanju nekaznjivosti.
Medutim, ratifikacija Rim-
skog statuta u nekim regijama
treba se odvijati brze. Poticem
predstavnike medu vama da
rade na ostvarenju tog cilja.”

KOFI ANNAN, GLAVNI TAJNIK UN-a,
SITECANTJ 2004.

U slucaju Argentine, Meduamericka komi-
sija za ljudska prava utvrdila je da zakoni o
pomilovanju koji dopustaju nekaznjavanje
krSe pravo na sudsku zastitu i pravedno su-
denje. Uslijedila je medunarodna kampa-
nja protiv nekaznjivosti, u kojoj su lokalne
nevladine udruge odigrale vaznu ulogu. Ko-
nacno su 1998. godine zakoni o pomilova-
nju ukinuti.

J. MEDUNARODNA
KAZNENA
JURISDIKCIJA

Prema Statutu Medunarodnog kaznenog su-
da (International Criminal Court, ICC) usvo-
jenog u Rimu 1998. godine, koji je stupio na
snagu 2002., Medunarodni kazneni sud bit
¢e uspostavljen u Haagu kao stalni sud. Nje-
gova jurisdikcija obuhvaca zlo¢in genocida,
zlocine protiv Covjecnosti "pocinjene kao dio
Sirokog sustavnog napada usmjerenog protiv
civilnog stanovnistva", §to pored spomenutih
krSenja u slucaju silovanja ukljucuje i se-
ksualno ropstvo, nasilnu trudno¢u ili bilo ko-
ji oblik teSkog spolnog nasilja, zatim nasilni
nestanak osoba i slicne necovjecne postupke
koji uzrokuju veliku patnju kao $to su ozbilj-
ne povrede tijela, odnosno psihickog ili fi-
zickog zdravlja.

Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugosla-
viju (International Criminal Tribunal on For-
mer Yugoslavia, ICTY) osnovalo je Vijece si-
gurnosti 1993. godine kao ad hoc sud koji se
bavi masovnim kr§enjima ljudskih prava i
humanitarnog prava pocinjenih na teritoriju
bivSe Jugoslavije. Sukladno tome, u njegovu
nadleznost spadaju teske povrede Zenevske
konvencije iz 1949. o zastiti Zrtava oruzanog
sukoba, zlocini protiv ¢ovjecnosti, kao §to su
ubojstva, mucenja, silovanja ili drugi neco-
vjecni postupci po€injeni u oruzanom suko-
bu, i genocid. Nadalje, nakon genocida 1994.



godine u Arushi je osnovan Medunarodni
sud za ratne zlo¢ine u Ruandi (International
Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR), a po-
sebni sudovi osnovani su takoder za Sierra
Leone i Kambodzu.

Jednako kao i kod medunarodnih kaznenih
sudova za bivSu Jugoslaviju i Ruandu, juris-
dikcija Medunarodnog kaznenog suda kom-

plementarna je nacionalnoj jurisdikciji. Sa-
mo ako drzava nije voljna ili nije sposobna
sudski procesuirati pocinitelje zlo€ina, slucaj
preuzima Medunarodni kazneni sud. Svi su-
dovi temelje se na nacelu individualne odgo-
vornosti, bez obzira na sluzbenu funkciju
optuzenika.
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K. INICIJATIVE ZA LJUDSKA PRAVA U GRADOVIMA

Inicijative za jacanje ljudskih prava na grad-
skoj razini predstavljaju novi pristup koriste-
nju okvira ljudskih prava kao smjernica za
drustveni i gospodarski razvoj. Na inicijativu
Desetljeéa naroda za odgoj i obrazovanje za
ljudska prava (People’s Decade of Human
Rights Education, PDHRE) da se obrazova-
nje za ljudska prava udini strategijom dru-
Stvenog razvoja, gradovi Rosario (Argenti-
na), Thies (Senegal), Nagpur (Indija), Kati
(Mali), Dinapur (Banglades), starosjedila-
¢ki narod Abre (Filipini) i grad Graz (Au-
strija) proglasili su se “gradovima ljudskih
prava” ili “zajednicama ljudskih prava”.

Drugu inicijativu poduzela je Barcelona ko-
ja je usuradnji sa Saint Denisom 1998. godi-
ne sastavila Europsku povelju za zastitu ljud-
skih prava u gradu. Povelju je do 2003. potpi-
salo viSe od 300 gradova, uglavnom iz sredo-
zemnog dijela Europe. Povelja sadrzi poli-
ticke obveze koje proizlaze iz medunarodno
priznatih ljudskih prava, primjerice o pravi-
ma migranata te preporuke za uspostavu lo-
kalnih ustanova i postupaka za ljudska pra-
va, kao §to su pucki pravobranitelj, vijeca za
ljudska prava ili izvjeStaji o primjeni i posti-
vanju prava. Gradovi i zajednice koji su pot-
pisali Povelju izmjenjuju na redovitim
sastancima iskustva uspjesne prakse.

Prednost strategije promicanja ljudskih pra-
va u zajednicama, pocevsi od lokalne razine,
lezi u tome §to omogucuje rjeSavanje proble-
ma koji se odnose na ljudska prava u svako-
dnevnom zZivotu. Metoda koja se preporuca i
primjenjuje u sklopu Desetljeca pocinje za-
jednickom izradom popisa zadataka koje
treba izvrSiti, odnosno identificiranjem
ostvarenja i kr§enja ljudskih prava u odrede-
nom gradu, $to vodi razradi strategije koja se
prevodi u program djelovanja. U tom proce-
su gradani proucavaju zakone i politike o ko-
riStenju gradskih resursa. Oni razvijaju pla-
nove za unapredenje primjene ljudskih pra-
va i rjeSavanje problema u zastiti ljudskih
prava u njihovom gradu. Zajedno s vlastima
oni se obvezuju da ¢e sve odluke, politike i
strategije donositi u skladu s nacelima ljud-
skih prava.

U tu svrhu koristi se holisti¢ki pristup ljud-
skim pravima, koji podrazumijeva da se sva
ljudska prava: gradanska, politicka, gospo-
darska, socijalna i kulturna, ukljucujudi rod-
no glediste, razmatraju kao cjelina. Za upo-
znavanje ljudi s njihovim ljudskim pravima
iznimno su vazne aktivnosti u¢enja i izobraz-
be, ukljucujuéi programe “izobrazbe trenera”
namijenjene uciteljima, administratorima,
policiji, zdravstvenim i socijalnim radnicima,
lokalnim aktivistima i nevladinim udruga-
ma. Sustav pracenja preko Upravnog odbo-

ra, koji obuhvaca sve sektore druStva, nad-
gleda taj dugotrajni proces.

Na medunarodnoj razini trenutno se formira
udruga gradova ljudskih prava, sa zadacom
pracenja prijeko potrebnog samonadzora i
ozbiljnosti nastojanja svojih ¢lanova.

PRIMJER NAGPURA,
GRADA LJUDSKIH
PRAVA U INDLJI

1. faza (sijecanj — lipanj 1999.)
Odredivanje problema i izravno uklju-
¢enih osoba/organizacija

2. faza (srpanj 1999. - lipanj 2000.)
Utvrdivanje aktivnosti uz pomo¢ rad-
nih grupa

3. faza (srpanj 2000. — prosinac 2002.)
Aktivnosti za jacanje sposobnosti i izo-
brazbu; mobilizacija zajednice u sla-
movima itd.
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L. GLOBALNI IZAZOVI I MOGUCNOSTI ZA LJUDSKA PRAVA

Nakon nekoliko desetljeca uspjeSnog
utvrdivanja standarda, najveci izazov za
ljudska prava postala je primjena preuzetih
obveza. U tijeku je razvoj nekoliko novih
metoda kojima e se osigurati bolja primje-
na ljudskih prava na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Medu njima je i aktiv-
niji pristup medunarodne zajednice, koji tre-
nutno ukljucuje slanje povjerenika za ljud-
ska prava u sklopu medunarodnih misija,
¢ime se institucionalizira razmatranje pita-
nja ljudskih prava u odredenom podrucju.
Ocekuje se da e takav postupak imati vazno
preventivno djelovanje.

Postivanje ljudskih prava osnazuje se na lo-
kalnoj i nacionalnoj razini razvijanjem spo-
sobnosti u podrucju ljudskih prava za lokalne
institucije, primjerice putem gradova ljudskih
prava te uspostavom nacionalnih institucija
za promicanje i pracenje ljudskih prava, pri
¢emu vodecu ulogu imaju nevladine udruge
kao predstavnici gradanskog drustva. Jos uvi-
jek postoji potreba za utvrdivanjem standar-
da u podrucjima u kojima se u novije vrijeme
pojavljuju problemi, kao Sto je vidljivo iz do-
datnog protokola za zastitu prava djece, ili pi-
tanja vezanih uz biotehnologiju, geneticki
inZenjering i trgovinu organima.

Istodobno, postojeca ljudska prava mogu se

vna prava”, §to je pristup karakteristiCan za
Medunarodnu organizaciju rada. Novi iza-
zovi javljaju se i u potrebi da se viSe pozor-
nosti posveti medupovezanosti ljudskih pra-
va i humanitarnog prava, kao “temeljnih
standarda covjecnosti” (-—  Modul Ljud-
ska prava u oruzanom sukobu). Isto vrijedi i
za odnos izmedu ljudskih prava i izbje-
glickog prava, u kontekstu sprjecavanja pro-
gona kao i u kontekstu povratka izbjeglica.
U oba slucaja presudno je stanje ljudskih
prava u drzavi podrijetla izbjeglica. Nadalje,
izradena su temeljna nacela za zbrinjavanje
prognanika. To proSiruje problem ljudskih
prava i sprjecavanja sukoba kao i problema-
tiku obnove i izgradnje nakon sukoba, koji-
ma treba pristupiti na temelju ljudskih prava
i vladavine prava.

Odgovornost za krSenja i poStivanje ljudskih
prava postala je globalno pitanje, a zahtijeva
se ne samo od pojedinaca nego i od nedrzav-
nih aktera, poput transnacionalnih korpora-
cija te od meduvladinih organizacija, poput
Svjetske banke, Medunarodnog monetar-
nog fonda i Svjetske trgovinske organizacije.

U slucaju transnacionalnih korporacija, na
prijedlog glavnog tajnika UN-a Kofi Annana
u srpnju 2000. godine pokrenut je Globalni
sporazum (Global Compact), kao novi, in-
ventivni pristup procesu globalizacije. Tvrt-

“Dobro utvrdene medunarod-
ne norme — pravo osobe da ne
bude proizvoljno uhiéena ili
zatvorena na neodredeno vri-
jeme; pravo na posten sudski
postupak, nepristranu porotu
[ nepristranog suca, na zakon-
skog branitelja, pravo da ne
bude podvrgnuta neljudskim
ili ponizavajuéim postupcima
— te su norme danas ug-
rozene. Moramo povuci crtu i
braniti ih. To je takoder ozbilj-
no pitanje sigurnosti. Jer kada
se sigurnost definira preusko
— na primjer, samo kao
duznost drzave da stiti svoje
drZavljane — onda teznja za si-
gurnoséu moze dovesti do
krSenja ljudskih prava onih
koji su izvan kruga
zasticenih.”

SERGIO VIEIRA DE MELLO, VISOKI

POVJERENIK UN-a ZA LJUDSKA
PRAVA, 2003.



ke sudionice prihvacaju 9 osnovnih nacela u
podrudju ljudskih prava, standarda rada i
okoliSa te sudjeluju u dijalogu usmjerenom
na ishod, posveéenom globalnim problemi-
ma, kao $to je uloga poslovanja u zonama su-
koba.

Novi izazov ljudskoj sigurnosti i ljudskim
pravima predstavljaju pojacane antitero-
risticke mjere koje su razne drzave uvele na-

.....

temeljna ljudska prava.
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