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“…Op}i i trajni mir mo`e se
uspostaviti samo ako se temelji
na socijalnoj pravdi…”

USTAV ME\UNARODNE ORGANIZACIJE
RADA



Zastra{uju}i uvjeti rada u zonama slobodne
trgovine

Xiao Shen, mlada djevojka koja je `ivjela u
malom ruralnom naselju po imenu Zhon-
gyuan u sredi{tu Kine, imala je te`ak `ivot.
Imala je tek malo ri`e za jelo i nikakvih izgleda
za budu}nost. Dan za danom morala je kle~ati
u dubokoj vodi poma`u}i ocu u `etvi ri`e.

Kona~no, jednog dana odlu~ila je oti}i. ^ula
je da postoji bolje mjesto u nekoj drugoj zemlji,
daleko iza opasnih planina. Tako je jednog
dana, prije izlaska sunca, s nekoliko prijatelji-
ca, koje su tako|er sanjale o boljem `ivotu,
oti{la od ku}e. Nakon dvije tisu}e kilometara i
beskrajnih dana punih napora, napetosti i ne-
brojenih suza, stigle su na odredi{te – grad
Shenzhen, zonu slobodne trgovine na jugu Ki-
ne uz granicu s Hong Kongom. Nadale su se
da }e tamo na}i posao, zaraditi novac i ispuni-
ti snove. Xiao Shen namjerila se na dvojicu
poslovnih ljudi, Huanga Guoguanga i Laoa
Zhaoquana, koji su zapo{ljavali radnike u
svojoj tvornici igra~aka “Zhili Handicrafts
Factor”. Xiao Shen bila je jedna od 472 radni-
ka i uskoro je osjetila da joj je sada gore nego u
njenom seocetu. Od zore do mraka crn~ila je u
tvornici Zhili za bijednu crkavicu – tek koliko
joj je bilo dostatno za pre`ivljavanje (26 – 40
eura mjese~no!). Vlasnici su se bojali da bi
radnici mogli ukrasti robu pa su tvornicu ure-

dili poput zatvora, u kojem su radnici `ivjeli 24
sata dnevno. Svi su prozori bili blindirani.
Dr`avni inspektori bili su potpla}eni i pravili se
da ne vide takve uvjete.

Dan za danom Xiao Shen `ivjela je iza re{eta-
ka, u nemogu}nosti da napusti zgradu, one-
mogu}ena da vodi normalan `ivot, bez svog
vlastitog prostora. U poslijepodnevnim satima
19. studenoga 1993. izbila je vatra i pro{irila se
po cijeloj zgradi nekontroliranom brzinom. Po
~itavoj zgradi bile su smje{tene visokozapaljive
kemikalije, {to je uzrokovalo po`ar stravi~nih
razmjera. Xiao Shen i ostali o~ajni~ki su po-
ku{avali pobje}i od vatre – ali kako? Svi pro-
zori bili su blindirani, a vrata zakra~unata.
Dvjesto mu{karaca i `ena, od kojih je mnogi-
ma bilo tek {esnaest godina, vri{tali su, ok-
ru`eni plamenom. Xiao Shen uspjela je probiti
jedan od blindiranih prozora na drugom katu i
na{la se pred izborom: sko~iti ili `iva izgorjeti.
Odlu~ila je sko~iti i slomila je oba no`na zglo-
ba – ali je pre`ivjela.

Tog popodneva `ivot je izgubilo ukupno 87
ljudi, a vi{e od 47 ih je te{ko ranjeno.
IZVOR:
OVAJ DOGA\AJ, KOJEGA SU ISTRA@IVALA
DVOJICA NOVINARA, KLAUS WERNER I
HANS WEISS, PREUZET JE IZ NJIHOVE
KNJIGE “CRNA KNJIGA VELIKIH TVRTKI”.
^INJENICA JE DA SU ME\UNARODNA
TIJELA ZA LJUDSKA PRAVA I NEVLADINE
ORGANIZACIJE SVE VI[E ZABRINUTI ZBOG
LO[IH UVJETA RADA U TAKOZVANIM

“ZONAMA SLOBODNE TRGOVINE”.

PITANJA ZA RASPRAVU

1. Koja su ljudska prava prekr{ena uvjeti-
ma u kojima radi Xiao Shen?

2, Koji su glavni problemi u svezi s pravom
na rad?

3. Koje se mjere mogu poduzeti na me|u-
narodnoj razini za pobolj{anje mogu-
}nosti, ili barem uvjeta rada djelatnika
poput Xiao Shen?
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1. “SVIJET RADA U 21. STOLJE]U”

Nove tehnologije i globalna razmjena poda-
taka imaju potencijal da dovedu do preob-
razbe svijeta rada jo{ i vi{e nego industrijska
revolucija.

Zahvaljuju}i trajnoj industrijalizaciji, u 20.
stolje}u do{lo je do daljnjeg propadanja po-
ljoprivrednog sektora i porasta va`nosti us-
lu`nog sektora. Liberalizacija svjetskog tr`i-
{ta i “kiberneti~ka revolucija” zna~e da mo-
gu}nosti u globalnoj ekonomiji silno rastu.

Nova globalna ekonomija tra`i visoko speci-
jalizirane radnike, koji moraju biti dobro ob-
razovani, fleksibilni i visoko motivirani, kao i
voljni sve br`e se prilagoditi trenutnim zah-
tjevima tr`i{ta. Radnici se susre}u sa sve
ve}im stresom i promjenjivim uvjetima rada
u svjetlu ubrzanih tehnolo{kih i struktural-
nih promjena. Sve je vi{e ljudi zaposleno na
pola radnog vremena, imaju status privatni-
ka, ili se suo~avaju s nesigurnim radnim uv-
jetima. U tom smislu globalizacija razotkriva
duboke socijalne razlike izme|u ljudi s obra-
zovanjem, vje{tinama i pokretljivo{}u koji
im omogu}uju uspjeh u integriranoj svjet-
skoj ekonomiji, i ljudi koji nemaju takve uv-
jete. Te nove nejednakosti i nesigurnosti vo-
de napetostima izme|u razli~itih sektora
dru{tva.

ove}ana konkurencija kao posljedica libe -
ralizacije trgovine i financijskih re`ima vr{i
veliki pritisak na tvrtke za smanjenjem tro-
{kova proizvodnje. Kako bi ostvarile te cilje-
ve, tvrtke mogu bilo smanjiti rastu}e tro{ko-
ve proizvodnog rada putem automatizacije,
kojom se rad ~ini suvi{nim, bilo prenijeti
proizvodnju u zemlje gdje radnici imaju nis-
ke prihode i gdje su socijalni standardi mno-
go ni`i. Op}enito, pla}a i uvjeti rada mogu se
sni`avati. Posljedice toga vrlo ~esto su isko-
ri{tavanje, prisilni rad i dje~ji rad.

Globalizacija utje~e na ljude u svim dijelovi-
ma svijeta, ali njezini pozitivni rezultati ne-
jednako su raspodijeljeni. Vlade imaju sve
manju mo} ubla`ivanja negativnih u~inaka
smanjenja prepreka trgovini, ve}inom zbog
novih “svjetskih igra~a”: multinacionalnih
korporacija.

Dru{tvena dimenzija globalizacije treba
postati glavni predmet interesa me|unarod-
ne politike. Vi{e nego ikad va`no je promi-
cati dru{tvene standarde i ljudska prava na
me|unarodnoj razini kako bi se osigurala
dru{tvena stabilnost, mir i razvoj, a globalnoj
ekonomiji dala ljudska dimenzija.
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POTREBNO JE ZNATI
Rad i ljudska sigurnost

Dru{tvena i gospodarska sigurnost pred-
stavlja va`an aspekt ljudske sigurnosti. U
tom smislu pravo na rad i prava radnika
igraju odlu~uju}u ulogu u ostvarenju ljud-
ske sigurnosti. Ljudi koji nemaju mogu-
}nost raditi ovisni su o socijalnoj pomo}i,
ili nemaju nikakvih izgleda. Pravo na rad
kao standard ljudskih prava se`e mnogo
dalje od pukog pre`ivljavanja, zbog toga
{to zadovoljenje osnovnih potreba nije
dovoljno za pove}anje ljudske sigurnosti.
Prava radnika osiguravaju pristojne uvje-
te rada, ali i {tite od diskriminacije i izrab-
ljivanja na radnom mjestu. Rad ne smije
samo osigurati pre`ivljavanje i blagosta-
nje, nego je tako|er povezan s odnosom i
sudjelovanjem ~ovjeka u dru{tvu. Nada-
lje, rad je usko povezan sa samoodre|e-
njem, samopo{tovanjem, samoostvare-
njem, a time i s ljudskim dostojanstvom.
Opasni, nezdravi ili nepravi~ni uvjeti ra-
da, nezaposlenost i zabrana radni~kih sin-
dikata, osim {to vode osobnoj nesigurnos-
ti, tako|er uzrokuju nemire i tako stvaraju
nesigurnost i nestabilnost u dru{tvu. Zbog
tih razloga promicanje standarda dostoj-
nog rada bez izrabljivanja predstavlja pre-
duvjet za pove}anje ljudske sigurnosti.



U cilju razumijevanja napredovanja ljudske
dimenzije, potreban je

“POGLED UNAZAD U POVIJEST”

Uloga dru{tvene pravde i pravednih uvjeta
rada u promicanju mira i razvoja ne smije se
potcijeniti. Nepravda, te{ki uvjeti rada i
li{avanje prava na rad mogu uzrokovati ne-
rede. ^injenica da je dostojan rad preduvjet
ljudskog dostojanstva, danas je op}eprihva-
}ena prete`ito zahvaljuju}i borbi radnika za
svoja prava. U~inak te borbe bilo je uklju-
~ivanje radnih prava u radno zakonodavstvo
Me|unarodne organizacije rada od 1912.
godine i u postavljanje standarda pri UN-u
nakon Drugog svjetskog rata.

18. stolje}e: Ideja da je rad temeljno pravo
svih ~lanova dru{tva prvotno je istaknuta u
Francuskoj revoluciji. Charles Fourier, uto-
pisti~ki socijalni filozof prvi je iskoristio po-
jam “pravo na rad” i naglasio va`nost rada
ne samo za dru{tveno nego i za psihi~ko bla-
gostanje pojedinca. Smatrao je da dr`ave
imaju obvezu osigurati jednake mogu}nosti i
zaklju~io da ostvarenje tog prava zahtijeva
potpunu reorganizaciju dru{tva.

Takvi pogledi o pravu na rad susre}u se ta-
ko|er u socijalisti~kim teorijama; kasnije su

sli~na stajali{ta promicale komunisti~ke vla-
de. Stoga mo`emo re}i da pravo na rad ima
prili~no “socijalisti~ku tradiciju”.

19. stolje}e: Industrijska revolucija dovela
je do pojave radni~ke klase, dru{tvene grupe
ovisne o pla}enom radu zbog neposjedova-
nja sredstava za proizvodnju. Radnici su bili
iskori{tavani i trpjeli su opasne radne uvjete
u tvornicama, predionicama i rudnicima.
Osiroma{enje radnika razvilo je osje}aj soli-
darnosti me|u njima i oni su se po~eli orga-
nizirati (Karl Marx u “Radnici svijeta, ujedi-
nite se!”).

Postupno je glas radnika postajao ja~i i o nji-
hovom polo`aju sve se vi{e pisalo. Zahvalju-
ju}i pritisku prvih radni~kih sindikata, u iz-
vjesnom broju zemalja izglasane su reforme
zakona u svezi s radnim vremenom i uvjeti-
ma rada. Me|utim, stalni radni~ki neredi
natjerali su industrijalce i vlade da razmotre
daljnje mjere.

20. stolje}e: Neki industrijalci predlo`ili su
uspostavu jedinstvenih me|unarodnih stan-
darda kako bi se izbjegle relativne prednosti
nacija koje ne po{tuju radne standarde, pa
su tako kona~no 1905. i 1906. usvojene prve
dvije me|unarodne konvencije o radu. Inici-
jative za nacrt i usvajanje daljnjih konvencija
prekinuo je Prvi svjetski rat.

Versajski ugovor je po svr{etku rata kona-
~no priznao me|uovisnost uvjeta rada, soci-
jalne pravde i op}eg mira na me|unarodnoj
razini, ozna~uju}i osnivanje Me|unarodne
organizacije rada kao mehanizma za me|u-
narodno odre|ivanje standarda u podru~ju
rada i zaposlenja.

U tom kontekstu razvio se i osna`io pojam
rada kao ljudske vrijednosti, dru{tvene pot-
rebe i sredstva samoostvarenja.

Izme|u 1919. i 1933. Me|unarodna organi-
zacija rada sastavila je ~etrdeset konvencija
koje se odnose na {irok opseg pitanja u svezi
s radom.

Propast tr`i{ta dionica 1929., poznata pod
imenom “Crni petak”, imala je za posljedicu
ozbiljno nazadovanje, uzrokuju}i veliki gos-
podarski zastoj kojeg je pratila velika neza-
poslenost. Uslijedile su demonstracije i ne-
redi nezaposlenih radnika. U Njema~koj je
svjetsku gospodarsku krizu pratila ozbiljna
politi~ka kriza, koja je doprinijela usponu
Adolfa Hitlera i na kraju dovela do Drugog
svjetskog rata.

Nakon Drugog svjetskog rata: Ujedinjeni
narodi su shodno tome uklju~ili gospodar-
ske i dru{tvene probleme u svoje ciljeve i
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programe za novi svjetski poredak, kako bi
sprije~ili ponavljanje krize.

Veza izme|u rada i ljudskog dostojanstva is-
taknuta je u Deklaraciji u svezi s ciljevima i
svrhom Me|unarodne organizacije rada, us-
vojenoj u Philadelfiji 1944. (poznatom kao
“Deklaracija iz Philadelfije” i uklju~enoj u
Statut Me|unarodne organizacije rada
1946. godine), u kojoj se tvrdi da “Rad nije
roba” i da “svi ljudi ... imaju pravo tragati za
materijalnim blagostanjem i duhovnim raz-
vojem u uvjetima slobode i dostojanstva,
gospodarske sigurnosti i jednakih prilika.”

To je tako|er utvr|eno i u papinskoj encikli-
ci “Laborem exercens” iz 1981., gdje se pro-
mi~e unapre|enje polo`aja radnika, koji su s
filozofskog i religijskog stajali{ta vi|eni kao
subjekti, a ne objekti.

Me|unarodna organizacija rada i Ujedinje-
ni narodi u~inili su mnogo na pobolj{anju
sudbine radnika u ~itavom svijetu. Danas,
me|utim, u svjetlu globalne ekonomije, novi
izazovi i nove nesigurnosti zahtijevaju nova i
slo`enija rje{enja.

2. DEFINICIJA I OPIS PROBLEMA

Primjeri kr{enja ljudskih prava u kontekstu
rada kre}u se od djece koja rade u rudnicima
ugljena, pritvorenih ~lanova sindikata, do
modernog robovlasni{tva, poput odra|iva-
nja obveze ili komercijalnog seksualnog is-
kori{tavanja djece. Ljudska prava s tog gle-
di{ta tako|er se bave lo{im uvjetima rada
poput nezdravog ili opasnog mjesta rada ili
eksploatiraju}eg radnog vremena. Pitanja u
svezi s tim odnose se na za{titu posebno os-
jetljivih grupa u svijetu rada, kao {to su nap-
rimjer `ene ili migranti. I na kraju, ali jedna-
ko va`no, treba raspraviti vezu izme|u ljud-
skog dostojanstva, ljudske sigurnosti i dos-
tojnih uvjeta rada.

U sljede}em dijelu izlo`it }emo dva glavna
me|unarodna mehanizma za za{titu prava
na rad i prava radnika: sustav Me|unarodne
organizacije rada i Me|unarodnu povelju o
ljudskim pravima.

ME\UNARODNO RADNO
PRAVO

Me|unarodna organizacija rada (Interna-

tional Labour Organization, ILO)

Me|unarodna organizacija rada stvorena je
1919. Njezino osnivanje odraz je rastu}eg
nastojanja na socijalnim reformama nakon
Prvog svjetskog rata. Organizacija se temelji
na sna`nom uvjerenju da siroma{tvo ug-
ro`ava napredovanje i sigurnost svugdje, a
cilj joj je pobolj{anje uvjeta za radnike u cije-
lom svijetu, bez diskriminacije u pogledu ra-
se, roda ili dru{tvenog podrijetla.

Godine 1947. Me|unarodna organizacija ra-
da postala je specijalizirana agencija Ujedi-
njenih naroda, a 1969. dodijeljena joj je No-
belova nagrada za mir.

Me|u UN-ovim agencijama Me|unarodna
organizacija rada jedinstvena je zbog toga
{to ima trojnu strukturu u kojoj odluke koje
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“Dostojan rad danas predstav-
lja globalni zahtjev s kojim se
suo~avaju politi~ka i poslovna
vodstva u ~itavom svijetu. Veli-
ki dio na{e zajedni~ke bu-
du}nosti ovisi o tome kako
}emo na taj izazov odgovoriti.”
ME\UNARODNA ORGANIZACIJA
RADA, 1999.



tijela donose predstavljaju stajali{ta poslo-
davaca i radnika kao i vlada.

Me|unarodna organizacija rada
• oblikuje politiku i programe za promica-

nje temeljnih ljudskih prava, pobolj{anje
uvjeta rada i `ivota te pove}anje prilika za
zaposlenje;

• utvr|uje me|unarodne standarde (kon-
vencije i preporuke) u ovim podru~jima te
prati njihovu nacionalnu primjenu;

• provodi opse`an program tehni~ke surad-
nje kako bi pomogla zemljama u djelot-
vornoj primjeni relevantnih politika.

Me|unarodna organizacija rada izradila je
nacrte oko 180 konvencija, postavljaju}i
standarde u podru~jima uvjeta rada, sigur-
nosti i zdravlja na radu, socijalnog osigura-
nja, politike zapo{ljavanja, stru~ne izobraz-
be i za{tite `ena, migranata i starosjedila~kih
naroda.
Samo nekoliko konvencija Me|unarodne
organizacije rada obi~no se naziva osnovnim

konvencijama o ljudskim pravima. U okviru
mo`ete na}i popis tih najva`nijih konvencija
Organizacije i podatke o njihovoj ratifikaciji.
Kao odgovor na nove izazove stvorene globa-
lizacijom, 18. lipnja 1998. godine Organizaci-
ja je usvojila Deklaraciju o temeljnim na~eli-
ma i pravima na rad i njezin nastavak. Dek-
laracija precizno definira koji su temeljni rad-
ni standardi ili prava radnika, a to su glavne
konvencije Organizacije navedene u okviru.
Deklaracija predstavlja va`an prvi korak pre-
ma pa`ljivo usmjerenim me|unarodnim na-
porima na su~eljavanju s tim izazovima. To
odra`ava opredijeljenost dr`ava za zajedni~ki
skup vrijednosti, izra`en u odre|enom broju
pravila koja ~ine “socijalni minimum”.
Deklaracija obvezuje sve ~lanice Me|una-
rodne organizacije rada, bez obzira na to je-
su li ili nisu ratificirale doti~ne konvencije.
Od dr`ava koje nisu ratificirale glavne kon-
vencije tra`i se da podnesu izvje{}a o napret-
ku postignutom u primjeni na~ela iznesenih
u Deklaraciji.
Me|unarodna organizacija rada tako|er ob-
javljuje globalno izvje{}e svake ~etiri godine
o napretku postignutom u primjeni temelj-
nih na~ela svih ~lanica, {to slu`i kao osnova
za ocjenu u~inkovitosti akcija poduzetih u
prethodnom razdoblju.
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Ratifikacija glavnih konvencija Me|unarodne organizacije rada
(do 15. o`ujka 2004.)

Na~elo Konvencije Broj dr`ava koje su ratificirale

Sloboda udru`ivanja i za{tita prava
na organiziranje i kolektivno prego-
varanje

Konvencija 87 (1948.)
Konvencija 98 (1949.)

142
154

Najmanja dopu{tena dob radnika Konvencija 138 (1973.) 132

Zabrana prisilnog rada Konvencija 29 (1930.)
Konvencija 105 (1957.)

163
158

Pravo na jednaku naknadu i zabra-
na diskriminacije pri zapo{ljavanju i
obavljanju posla

Konvencija 100 (1951.)
Konvencija 111 (1958.)

161
159

IZVOR:
ILO, 2004.

Najva`nije konvencije Me|unarodne
organizacije rada



LJUDSKA PRAVA U SVEZI
S RADOM U
ME\UNARODNOJ
POVELJI O LJUDSKIM
PRAVIMA

Op}a deklaracija o ljudskim pravima

Op}a deklaracija o ljudskim pravima sadr`i
{iroki opseg ljudskih prava u svezi s radom.
Sva ta prava su dalje obra|ena u ugovorima
koji obvezuju dr`ave stranke na po{tivanje
tih prava. Slijedi izvadak iz Op}e deklaracije
o ljudskim pravima u kojoj se navode do-
ti~na pitanja, koja }e naknadno biti podrob-
no opisana.

“Nikoga se ne smije dr`ati u ropstvu ili u odno-
su sli~nom ropstvu... Svatko ima pravo na slo-
bodu mirnog okupljanja i udru`ivanja... Svat-
ko ima pravo na rad, slobodan izbor zaposle-
nja, pravedne i primjerene uvjete rada i za{titu
od nezaposlenosti. Svatko bez ikakve razlike
ima pravo na jednaku naknadu za isti rad.
Svatko tko radi ima pravo na pravednu i prim-
jerenu naknadu koja njemu i njegovoj obitelji
osigurava `ivot ~ovjeka i koja se prema potrebi
dopunjuje drugim sredstvima socijalne za{tite.
Svatko ima pravo osnivati sindikate i njima
pristupati radi za{tite vlastitih interesa. Svatko
ima pravo na odmor i slobodno vrijeme, uk-
lju~uju}i razumno smanjenje radnih sati...
Svatko ima pravo na `ivotni standard koji od-

govara zdravlju i dobrobiti njega samoga i nje-
gove obitelji... i pravo na za{titu u slu~aju ne-
zaposlenosti, bolesti... nesposobnosti... ili ne-
kog drugog `ivotnog nedostatka u uvjetima ko-
ji su izvan njegova nadzora...”

OP]A DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA
^LANCI 4.,20.,23.,24. i 25.

Me|unarodni pakt o gra|anskim i poli-
ti~kim pravima

Sloboda od ropstva
^lanak 8. Me|unarodnog pakta o gra|an-
skim i politi~kim pravima ustvr|uje da se
“nikoga ne smije dr`ati u ropstvu... Nikoga se
ne smije siliti na prisilan ili obvezatan rad...”
Ropstvo i prisilni rad, iako su op}enito
osu|eni, danas jo{ uvijek postoje u razli~itim
oblicima. ^esto imaju duboko korijenje u
ideologiji ili u naslije|u tradicionalnih kultur-
nih sredina. Prema Me|unarodnoj organiza-
ciji rada postoji o~ita povezanost ropstva i
prisilnog rada s nedemokratskim struktura-
ma. Milijuni mu{karaca, `ena i djece u svijetu
prisiljeni su `ivjeti kao robovi. Iako se to iz-
rabljivanje ~esto ne naziva ropstvom, uvjeti su
jednaki kao i kod ropstva. Rob je:
• prisiljen na rad – putem psiholo{ke ili fi-

zi~ke prijetnje;

• u vlasni{tvu ili pod kontrolom “poslodav-
ca”, obi~no putem psiholo{kog ili fizi~kog
zlostavljanja;

• dehumaniziran, tretiran kao roba, kupljen
ili prodan kao “vlasni{tvo”;

• fizi~ki sputan ili mu je sloboda kretanja
ograni~ena.

Koje vrste ropstva postoje
danas?

Zadu`ni rad – poga|a najmanje 20 milijuna
ljudi u svijetu. Ljudi postaju zadu`ni radnici
uzimaju}i, ili su na prevaru navedeni da uz-
mu zajam, ~ak za tako malu sumu novca ko-
liko stoji lijek za bolesno dijete. Da bi otpla-
tili dug, prisiljeni su raditi prekovremeno,
sedam dana tjedno, 365 dana godi{nje. Do-
bivaju najosnovniju hranu i skloni{te kao
“pla}u” za svoj rad, ali ~esto nikada ne uspi-
jevaju otplatiti zajam, koji mo`e prije}i i na
nekoliko sljede}ih generacija.

Prisilni rad – poga|a ljude koje vlade, poli-
ti~ke stranke ili privatne osobe ilegalno vr-
buju i prisiljavaju na rad – obi~no pod prijet-
njom nasilja ili drugih kazni.
Najgori oblici dje~jeg rada – odnose se na
djecu koja rade u nepravednim ili opasnim
uvjetima. Deseci milijuna djece u ~itavom
svijetu radi puno radno vrijeme, li{eni su ob-
razovanja i razonode koji su klju~ni za njihov
osobni i dru{tveni razvoj.
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Komercijalno seksualno iskori{tavanje dje-
ce – djecu se iskori{tava radi komercijalne
vrijednosti njihova prostituiranja, trgovanja
i pornografije. ^esto su kidnapirana, kuplje-
na ili prisiljena da u|u u seksualno tr`i{te.
Trgovina – uklju~uje prijevoz i/ili trgovinu
ljudima, obi~no `enama i djecom za ekonom-
sku dobit uz primjenu sile ili prijevare. @ene
migrantice ~esto su uhva}ene na prijevaru i
prisiljene na rad u ku}i ili na prostituciju.
Rani brak ili prisilni brak – poga|a `ene i
djevoj~ice koje su udane bez prava na izbor i
prisiljene na `ivot proveden u slu`enju, ~esto
uz izlo`enost fizi~kom nasilju.
Tradicionalno ili “vlasni~ko” ropstvo – uk-
lju~uje kupnju i prodaju ljudi. Ljude se otima
iz njihovih domova, naslje|uje ili poklanja.

IZVOR:
PROTIV ROPSTVA, 2002.

Me|unarodni pakt o gospodarskim, socijal-
nim i kulturnim pravima

Pravo na rad

^lanak 6. Me|unarodnog pakta o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima odre-
|uje pravo na rad, koje uklju~uje pravo svake
osobe na priliku za zara|ivanje za `ivot radom

koji je slobodno izabrala i prihvatila. Koraci
koje treba poduzeti ... za postizanje punog os-
tvarenja ovoga prava moraju uklju~iti progra-
me tehni~kog i stru~nog vodstva i izobrazbe.

Rad: pravo ili obveza?

Za{to trebamo ljudsko pravo na ne{to {to je
obveza, vezana uz mentalni ili fizi~ki napor?
Zbog tih implikacija ~esto se javljaju nejas-
no}e u svezi s pojmom prava na rad. Rad je
usko povezan s ljudskim dostojanstvom i sud-
jelovanjem pojedinca u dru{tvu, dok neza-
poslenost mo`e dovesti do ozbiljne frustracije
pa ~ak i depresije. Rad mo`e biti i sredstvo sa-
moostvarenja te doprinosi razvoju li~nosti.
Pravo na rad osigurava da nitko ne bude is-
klju~en iz svijeta rada per se, tj. ovo pravo od-
nosi se najve}im dijelom na pristup radu, ali
tako|er pokriva i za{titu od nepo{tenog ot-
pu{tanja. Me|utim, ono ne uklju~uje jam-
stvo na rad. Nezaposlenost postoji u svim
dr`avama, ali vlade trebaju poduzeti korake
svim odgovaraju}im sredstvima kako bi pos-
tigle postupno puno ostvarenje prava na rad
(~lanak 2. Me|unarodnog pakta o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima).

Pravo na pravedne i povoljne uvjete rada

^lanak 7. Me|unarodnog pakta o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima – Dr-

`ave stranke ... priznaju pravo svakome na ...
pravedne i povoljne uvjete rada kojima se na-
pose osigurava ... pravednu pla}u i jednaku
naknadu za rad iste vrijednosti bez ikakvog
razlikovanja...; pristojan `ivot ... sigurne i
zdrave radne uvjete, svakome jednaka mo-
gu}nost napredovanja u zaposlenju na odgo-
varaju}i vi{i stupanj ...; odmor, slobodno vrije-
me i razumno smanjenje radnih sati ...

Ovaj ~lanak izme|u ostalog predvi|a mini-
malnu naknadu koja jam~i pristojan `ivot te
pravedne i povoljne uvjete rada. Usko je po-
vezan s velikim brojem konvencija koje je us-
vojila Me|unarodna organizacija rada, a ko-
je tako|er koristi Komisija za gospodarska,
socijalna i kulturna prava u svrhu konkretizi-
ranja obveza dr`ava koje proizlaze iz ove od-
redbe.

Pravo na osnivanje sindikata i pristupanje sin-
dikatima

^lanak 8. Me|unarodnog pakta o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima ...
Dr`ave stranke priznaju svakome pravo da os-
niva sindikate i pristupi sindikatu po svom iz-
boru ... radi unapre|enja i za{tite svojih gospo-
darskih i socijalnih interesa ...; pravo na
{trajk...

Okupljanje u organizacije uvijek je bio na~in
na koji su ljudi poja~avali svoju sigurnost, bi-
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lo na radnom mjestu, ili unutar zajednice ili
nacije.
^lanak 8. Pakta usko je povezan uz pravo na
slobodu udru`ivanja. Pravo na skupno pre-
govaranje ~ini slobodu udru`ivanja u~inko-
vitom u svijetu rada. Ova prava smatraju se
tako va`nima zato {to ~esto sadr`e klju~ za
ostvarenje ostalih temeljnih prava i prava na
radu. Ipak, ona nisu javno priznata i obvezna
kao {to je na primjer nastojanje na suzbija-
nju dje~jeg rada.

Jednakost postupanja i prava nediskriminacije

Kad raspravljamo o pravima u svezi s radom,
ne mo`emo izostaviti odredbe o na~elima
nediskriminacije i jednakosti postupanja.
Pravila o nediskriminaciji i jednakom postu-
panju prevladavaju u ~itavom zakonodav-
stvu o socijalnim pravima. Posebnu pozor-
nost valja pokloniti pravilima koja osigura-
vaju jednako postupanje prema `enama na
tr`i{tu rada.

Modul o ljudskim pravima `ena.

Va`no dostignu}e u priznavanju jednakih
prava `ena u pristupu gospodarskim prilika-
ma bilo je usvajanje UN-ove Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije `ena
(CEDAW), me|unarodnog instrumenta koji
se tako|er bavi reproduktivnim pravima `e-
na. U svrhu sprje~avanja diskriminacije `ena

u pogledu braka ili maj~instva te osiguranja
njihova prava na rad, dr`ave stranke moraju
zabraniti otpu{tanje zbog trudno}e ili poro-
diljskog dopusta, kao i diskriminaciju u pog-
ledu braka. Nadalje, one moraju uvesti pla-
}eni porodiljski dopust ili porodiljski dopust
sa sli~nim socijalnim povlasticama bez gubit-
ka zaposlenja.

Razine obveza

Krajnja u~inkovitost me|unarodnih instru-
menata uvijek je uvjetovana mjerama koje
vlade poduzimaju kako bi provele svoje
me|unarodne pravne obveze.
Du`nosti dr`ava u svezi s gore navedenim
pravima uklju~uju:

�obvezu po{tivanja:

Osnovna obveza dr`ava je da po{tuju slobodu
od ropstva i prisilnog rada. Drugi vrlo va`an
aspekt je po{tivanje slobode udru`ivanja, uk-
lju~ivanja i osnivanja radni~kih sindikata. Ta
prava se ~esto kr{e budu}i da pomo}u njih
radnici mogu izvr{iti pritisak na dr`avu da
provodi druga va`na radni~ka prava.

�obvezu za{tite:

Dr`ave stranke obvezne su odrediti mini-
malne standarde za najni`e dopustive uvjete
rada svakog radnika. Pravo na rad nadalje
zahtijeva za{titu od nepo{tenih otpu{tanja, a

dr`ave u svakom slu~aju moraju osigurati
za{titu od diskriminacije u pristupu radu.

�obvezu promicanja:

U svezi s pravom na rad, ova obveza se mo`e
shvatiti kao obveza olak{avanja pristupa ra-
du, osiguranjem stru~nog vodstva i mogu-
}nosti izobrazbe.

�obvezu ispunjavanja:

Iako je pravo na rad ~esto pogre{no shva-
}eno u tom pogledu, ono ne zahtijeva da
dr`ave jam~e posao svakome, ali poziva
dr`ave da izra|uju politike za ostvarenje
uravnote`enog gospodarskog, socijalnog i
kulturnog razvoja te punog i produktivnog
zaposlenja.

3. INTERKULTURALNA
GLEDI[TA I
KONTROVERZNA PITANJA

Unutar ovog me|unarodnog pravnog okvi-
ra, aktivnosti za primjenu trebaju uzeti u ob-
zir razvoj i institucijsku raznolikost ljudi koji
na razli~ite na~ine do`ivljavaju sve {iri zajed-
ni~ki svijet rada. Poznata parabola o ribaru
dobra je ilustracija za ~injenicu da “rad” ima
razli~itu vrijednost u razli~itim kulturnim
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sredinama i da mjere za promjenu obrazaca
rada moraju biti dobro uravnote`ene.

Parabola: Ribar

Jednog kasnog popodneva neki je ribar le`ao
na prekrasnoj pla`i, uz mre`e rasute po pijes-
ku, u`ivaju}i u toplini sunca, motre}i blje{tavo
plavetnilo mora.
Upravo tada pla`om je hodao neki turist. Pri-
mijetio je ribara koji je sjedio na pla`i i odlu~io
saznati zbog ~ega se ovaj ribar odmara umjes-
to da se baci na posao i zaradi za `ivot sebe i
svoje obitelji.
“Ovako ne}e{ uloviti puno ribe”, rekao je tu-
rist. “Za{to se ne da{ na posao, umjesto da se
izle`ava{ na pla`i?”
Ribar je podigao glavu, nasmije{io se i odgovo-
rio, “A {to }u time dobiti?”
“Pa, mo`e{ kupiti ve}e mre`e i uloviti vi{e ri-
be!”, odgovorio je turist.
“A {to }u onda dobiti time?”, pitao je ribar i
dalje se smije{e}i.
Turist je odgovorio: “Zaradit }e{ vi{e novca i
mo}i }e{ si kupiti ~amac kojim }e{ mo}i ulovi-
ti jo{ vi{e ribe!”
“I {to }u onda dobiti time?”, opet je upitao ri-
bar.
Turist je ve} bio iritiran ribarevim odgovorima.
“Kupit }e{ ve}i brod, uposliti ljude da rade za
tebe!”, rekao je.
“I {to }u onda dobiti time?”

Turist se po~eo ljutiti. “Pa zar ne razumije{?
Mo`e{ izgraditi ~itavu flotu ribarskih brodova,
ploviti po svijetu, a tvoji radnici neka rade za
tebe!”
I opet je ribar upitao: “I {to }u onda dobiti ti-
me?”
Turist je pocrvenio od bijesa i povikao na riba-
ra. “Pa zar ne razumije{ da mo`e{ postati tako
bogat da vi{e nikada ne bude{ morao raditi u
`ivotu! Mo`e{ provesti ostatak `ivota sjede}i
na ovoj pla`i, gledaju}i zalazak sunca. Ne}e{
vi{e ni o ~emu morati brinuti!”.
Ribar, i dalje se smije{e}i, pogledao ga je i re-
kao, “A {to misli{ da sada radim?”

4. PRIMJENA I PRA]ENJE

Konvencije koje su dr`ave potpisale obvezu-
ju}e su. Ipak, u~inkovitost me|unarodnih
instrumenata ovisi o volji dr`ava da ih pro-
vode putem nacionalnih zakona te da se rav-
naju prema zaklju~cima tijela za pra}enje.
Ograni~ene su mogu}nosti sankcija prema
dr`avi koja ne ispunjava svoje obveze, pro-
vedba ~esto ovisi o “mobilizaciji srama”. U
globalnoj ekonomiji slabi mehanizmi pro-
vo|enja doveli su do ideje da se povezuje
ljudska prava, posebice prava u svezi s ra-
dom, s trgovinom. To bi otvorilo mogu}nost
trgovinskih sankcija prema dr`avama koje

kr{e me|unarodne standarde. To je pitanje,
me|utim, vrlo kontroverzno. Trgovinske
sankcije prisilile bi dr`ave da poduzmu mje-
re, npr. zabrane dje~ji rad, ali obi~no proble-
mi zahtijevaju puno slo`enija rje{enja.
Za provo|enje me|unarodnih standarda
Me|unarodna organizacija rada i UN od-
re|uju razne postupke nadgledanja i tu`bi.
Dr`ave stranke konvencija Me|unarodne
organizacije rada trebaju povremeno pod-
nositi izvje{}a koja analizira i tuma~i Komi-
sija stru~njaka za primjenu konvencija i
preporuka. Izvje{}a Komisije potom se pod-
nose godi{njoj Me|unarodnoj konferenciji o
radu. Iako se ovaj postupak mo`da ~ini ne-
u~inkovitim instrumentom primjene, od
1967. godine primije}eno je oko 2.000 prom-
jena u nacionalnim radnim i socijalnim za-
konodavstvima u vi{e od 130 zemalja!
Osim tog mehanizma nadgledanja, Me|u-
narodna organizacija rada omogu}uje dva
tu`bena postupka za primjenu standarda ra-
da. Prvi dopu{ta organizacijama poslodava-
ca ili radnika da ulo`e prosvjed protiv dr`ave
~lanice. Drugi dopu{ta dr`avama ~lanicama
da ulo`e prosvjed protiv drugih dr`ava ~lani-
ca. Nakon toga mo`e se osnovati istra`na ko-
misija. Zaklju~ke tih komisija redovito pri-
maju vlade dr`ava na koje se slu~aj odnosi.
Valja spomenuti da osim navedene postoji i
posebna Odbor za slobodu udru`ivanja koja
ispituje navodna kr{enja prava sindikata.

248 RAD



Prosvjedi se mogu ulo`iti protiv bilo koje vla-
de, bez obzira na to je li ili nije ratificirala
doti~nu konvenciju. Od svog za~etka 1950.
Odbor je bila uspje{an u dono{enju zakon-
skih amandmana, ponovnom namje{tanju
otpu{tenih radnika i u pu{tanju na slobodu
pritvorenih ~lanova sindikata.

Tijelo UN-a koje prati odgovaraju}u primje-
nu Me|unarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima jest Odbor za
gospodarska, socijalna i kulturna pravia.
Za razliku od drugih ugovornih tijela za ljud-
ska prava, taj Odbor nije osnovan samim in-
strumentom, nego mu je 1985. godine Go-
spodarsko i socijalno vije}e UN-a (ECO-
SOC) povjerilo pra}enje provedbe Pakta.
^ini ga 18 neovisnih stru~njaka.

Dr`ave stranke Pakta moraju svakih pet go-
dina podnositi izvje{}a u kojima opisuju sud-
ske, politi~ke i druge mjere koje su poduzele
kako bi zajam~ile gospodarska, socijalna i
kulturna prava. Nakon {to analizira izvje{}e
i razgovara o njemu s predstavnicima doti-
~ne dr`ave, Odbor iznosi svoja zapa`anja u
"zavr{nim zamjedbama". U vi{e slu~ajeva
Odbor je nai{ao na kr{enja Pakta te upo-
zorio dr`avu da se suzdr`i od kr{enja doti-
~nih prava.

Me|utim, pojedinci i grupe jo{ uvijek ne
mogu podnositi Odboru formalne tu`be gle-
de kr{enja njihovih prava.

1. DOBRA PRAKSA

�Me|unarodni program za ukidanje
dje~jeg rada (IPEC)

Me|unarodna organizacija rada razvila je
Me|unarodni program za ukidanje dje~jeg
rada (International Programme for the Elimi-
nation of Child Labor, IPEC). Rade}i zajed-
no s nacionalnim vladama, kao i s nevladi-
nim organizacijama, Organizacija razvija
posebne programe, vode}i ra~una o slo`e-
nosti pitanja i nu`nosti promi{ljenih i dos-
ljednih metoda za ispravljanje problema.
Cilj IPEC-a je izna}i alternative dje~jem ra-
du, naprimjer pokretanjem programa za
povla~enje djece iz rada i osiguravanje obra-
zovnih alternativa djeci kao i osiguravanje
drugih izvora zarade i sigurnosti njihovim
obiteljima. Tijekom desetogodi{njeg posto-
janja, IPEC je uspio pove}ati operativno
djelovanje od po~etnih 6 do trenutno 82
zemlje.

Globalne procjene o broju gospodarski ak-
tivne djece u dobi od 5 do 7 godina u 2000.
godini

Dobna grupa Omjer broja zaposlenih
u odnosu na ukupno

stanovni{tvo (%)

5 - 9 12,2

10 - 14 23,0

Ukupno (5 - 14) 17,6

15 - 17 42,4

Ukupno (5 - 17) 23,0

IZVOR:
ME\UNARODNA ORGANIZACIJA RADA

U suradnji s Afri~kom nogometnom konfe-
deracijom i organizatorima Afri~kog kupa
nacija (COCAN), IPEC je proveo veliku
kampanju kako bi podigao svijest o pitanji-
ma rada djece povodom nogometnog prven-
stva u Maliju 2002. godine. Jednostavnom i
jasnom porukom “Crveni karton dje~jem ra-
du”, razumljivom svakome tko pozna nogo-
met, kampanja se slu`ila raznim medijima –
videom, popularnom glazbom i tiskom, dis-
tribuiranima putem televizije, radija, dvije
me|unarodne zrakoplovne tvrtke i samih
nogometnih susreta – kako bi dospjela do
milijuna ljudi u Africi i izvan nje. Aktivnosti
su se provodile u 21 afri~koj dr`avi te su na-
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cionalni mediji vi{e dr`ava dali veliki publi-
citet kampanji. Predvi|a se da je 12 milijuna
ljudi ~ulo poruku u Keniji i 5 milijuna u
Zambiji. U nekim je afri~kim zemljama, po-
put Egipta i Gane, odu{evljenost kampa-
njom bila tako velika da je i dalje prisutna u
mnogim nacionalnim i lokalnim nogomet-
nim natjecanjima i drugim javnim do-
ga|anjima.

�Kodeks pona{anja poduze}a u pitanjima
prava na rad i drugih ljudskih prava:

Vi{enacionalne tvrtke ne mogu vi{e izbjega-
vati odgovornost za svoje djelovanje. Pot-
ro{a~i i nevladine organizacije vr{e znatan
pritisak na njih kako bi pobolj{ali uvjete rada
u svojim tvrtkama. Taj pritisak sve ~e{}e vodi
usvajanju kodeksa pona{anja velikih tvrtki,
koji uklju~uju ljudska prava, radne standar-
de kao i ekolo{ka pitanja. Za daljnje primje-
re pogledajte
http://www.umn.edu/humanrts/links/sicc.html

Ti napori zasigurno imaju pozitivan utjecaj
na dru{tvene okolnosti, ali ~esto ne te`e vrlo
visokim standardima, kakve predvi|aju me-
|unarodni instrumenti za ljudska prava, ne-
go zadovoljavaju nacionalne standarde.
Unato~ tome, predstavljaju korak u pravom
smjeru, ususret pove}anoj dru{tvenoj odgo-
vornosti.

�Etiketiranje proizvoda

Etiketiranje proizvoda proizvedenih u skla-
du s dobrom dru{tvenom praksom sve ~e{}e
se isti~e kao doprinos boljoj dru{tvenoj
praksi i za{titi ljudskih prava. Na taj na~in
potro{a~ima se omogu}uje da svojom ku-
povnom mo}i utje~u na proizvodnu praksu
kako bi je podr`ali. Inicijative za etiketiranje
proizvoda danas postoje u 17 zemalja, ve-
}inom u Europi i Sjevernoj Americi, a me|u
proizvodima koji se tako obilje`avaju su ka-
va, ~okoladni napici, ~okolada, sok od na-
ran~e, ~aj, med, {e}er i banane.

Rugmark, naprimjer, svje-
tska je neprofitna organi-
zacija koja djeluje na uki-
danju dje~jeg rada. Pru`a
prilike za obrazovanje dje-
ci u Indiji, Nepalu i Pakis-
tanu. Etiketa RUGMARK

jam~i da u proizvodnji tepiha ili prostira~a
nije kori{ten nelegalni rad djece.

Zaklada Fairtrade postoji
kako bi osigurala bolje uv-
jete za proizvo|a~e Tre}eg
svijeta koji su marginalizi-
rani, ili u lo{ijem polo`aju
u odnosu na druge. Zakla-
da dodjeljuje etiketu mar-

ke FAIRTRADE proizvodima koji ostvaru-
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JESTE LI ZNALI DA...

... otprilike 250 milijuna djece u dobi od 5
do 14 godina radi ili puno radno vrijeme,
ili pola radnog vremena. To zna~i da od
100 djece na svijetu, njih 16 zara|uje za
`ivot;
... gotovo polovica njih, otprilike 120 mili-
juna, radi puno radno vrijeme, svaki dan,
tijekom cijele godine;
... 70% te djece radi u poljoprivredi;
... 70% te djece radi u opasnim uvjetima;
... od tih 250 milijuna djece, otprilike 50 –
60 milijuna u dobi od 5 do 11 godina radi,
po definiciji, u opasnim situacijama, uzi-
maju}i u obzir njihovu dob i osjetljivost;
... rad djece ~est je i u razvijenim zemljama.
Naprimjer, u Sjedinjenim Dr`avama vi{e od
230.000 djece radi u poljoprivredi, a 13.000 u
tvornicama koje izrabljuju radnike.
IZVOR:
UJEDINJENI NARODI

Najpoznatiji primjer vjerojatno su Uvjeti
poslovanja i smjernice za izbor zemlje tvrtke
Levi Strauss i Co, namijenjeni suradnicima
i dobavlja~ima tvrtke. Oni pokrivaju, iz-
me|u ostalog, profesionalnu sigurnost i
zdravlje, slobodu udru`ivanja, pla}e i pov-
lastice, radno vrijeme, dje~ji rad, prisilni
rad i nediskriminativne postupke pri za-
po{ljavanju.



ju me|unarodno priznate standarde po{te-
nog poslovanja. Roba s tom etiketom proda-
je se u ve}ini velikih europskih trgova~kih la-
naca.

�Globalni sporazum

“Globalni sporazum” (Global Compact,
GC) temelji se na ideji koju je predlo`io
Glavni tajnik UN-a Kofi Annan u obra}anju
Svjetskom gospodarskom forumu 31. sije-
~nja 1999. godine, pozivaju}i poslovne tvrtke
da se pridr`avaju sveop}ih i op}eprihva}enih
vrijednosti. Novom trendu odgovornosti ve-
likih tvrtki nedostajao je me|unarodni okvir
za pomo} tvrtkama u razvijanju i promicanju
globalnog upravljanja zasnovanog na vrijed-
nostima. Taj nedostatak ispunio je Globalni
sporazum, koji je odli~no prihva}en u pos-
lovnom svijetu.

On postavlja 9 glavnih vrijednosti, obuhva-
}aju}i pitanja ljudskih prava, rada i okoli{a.

U svezi s radom uklju~uje obveze ravnanja
prema osnovnim radnim standardima Me-
|unarodne organizacije rada.

� sloboda udru`ivanja
i stvarno priznavanje
prava na kolektivno
pregovaranje;

�ukidanje svih oblika
prisilnog ili prinud-
nog rada;

� stvarno ukidanje rada djece i

�ukidanje diskriminacije u pogledu zapo-
{ljavanja i zanimanja.

Me|unarodna organizacija rada poma`e u
oblikovanju konkretnih mjera za promicanje
tih standarda na djelotvoran na~in.
Web stranica http://www.unglobalcompact.org
pru`a laki pristup informacijama o na~elima te
inicijative, uklju~uju}i popis tvrtki koje sudjelu-
ju u njoj. Otkad je pokrenut Globalni spora-
zum, pristupilo mu je stotine tvrtki i organizaci-
ja.

Globalni sporazum dobrovoljni je skup
na~ela. Iako je op}epriznat kao pozitivan
korak u poticanju korporacija na odgovorno
djelovanje, neki sumnjaju u njegovu u~inko-
vitost u praksi. Kriti~ari tvrde da su izazovi
u~inkovitosti inicijative nedostatak pravno

obvezuju}ih standarda, neovisnog pra}enja i
mehanizama provedbe, kao i nejasno}e u
pogledu zna~enja samih standarda.

2. TRENDOVI

• Zone procesuiranja izvoza (Export Pro-
cessing Zones, EPZ)

U cilju privla~enja stranih ulaga~a sve vi{e ze-
malja osniva takozvane zone slobodne trgovi-
ne, koje nude izuze}a ne samo od fiskalnih
poreza, ve} i od odgovornosti za pridr`avanje
zakona koji {tite prava radnika. Iako vi{ena-
cionalne tvrtke imaju koristi od niskih tro{ko-
va radne snage, radnici hrle u te zone zbog to-
ga {to su pla}e ipak ve}e nego za istu vrstu
posla izvan zona. No, ostali radni uvjeti mogu
biti manje zadovoljavaju}i, naprimjer sigur-
nosni i zdravstveni uvjeti. Nepo{tivanje pro-
tupo`arnih pravila, nepristupa~nost stanice
za pru`anje hitne medicinske pomo}i, kao i
nesigurni strojevi samo su neki od problema
koji se javljaju u zonama procesuiranja izvo-
za. Uvjeti su se svakako pobolj{ali porastom
publiciteta, ali problemi i dalje traju.
Zone procesuiranja izvoza postoje u najma-
nje 70 zemalja. U svijetu postoji 845 zona ko-
je upo{ljavaju 27 000 milijuna radnika.
IZVOR:
UNDP 2000.
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“Neka na{ izbor bude ujedini-
ti snagu tr`i{ta s autoritetom
sveop}ih na~ela.”
KOFI ANNAN, GLAVNI TAJNIK UN-a



• Propadanje sindikata

U nekim razvijenim zemlja-
ma broj ~lanova u radni~kim
sindikatima mali je kao nikad
do sada. Primjerice u SAD-u
je samo oko 15% radnika uk-
lju~eno u radni~ke sindikate.
Snaga sindikata mnogo je
manja nego u ne tako dalekoj
pro{losti. U ve}ini zemalja u
razvoju sloboda udru`ivanja
u sindikate jedva da i postoji;
prepreke raznih vrsta postav-
ljaju se na put organiziranju
radnika, a u nekim zemljama
nasilje, mu~enje, proizvoljna
ubojstva i uhi}enja rutinski se

koriste u sprje~avanju radnika da se udru`e
u tra`enju svojih prava.

• Pove}anje me|unarodne pokretljivosti:
migracije radnika

Siroma{tvo i nasilje danas tjeraju milijune
ljudi da napuste svoje domovine u potrazi za
boljom budu}no{}u. Taj trend je u porastu
zbog nerazmjera u gospodarskom razvoju.
Radnici migranti ~esto su izlo`eni raznim
oblicima diskriminacije i izrabljivanja.
Ukupno postoji 150 milijuna migranata, koji
predstavljaju 2% svjetskog stanovni{tva.
Njih 50 milijuna `ivi u Africi. Prema Me|u-

narodnoj organizaciji rada vi{e od 100 mili-
juna migranata su radnici, uklju~uju}i vrlo
veliki udio `ena (47,5%). Osim toga, raste
broj radnika na crno, tj. bez dozvole (30 do
40 milijuna). Ove brojke }e vjerojatno poras-
ti, osim ako se nejednakosti u na{em globali-
ziranom svijetu ne budu rje{avale na odgo-
varaju}e na~ine.

Relevantne konvencije o radnicima migran-
tima Me|unarodne organizacije rada (Kon-

vencije 97 i 143) ratificirao je na`alost rela-
tivno mali broj zemalja zbog toga {to se
dr`ave boje daljnjeg uvjetovanja svoje imig-
racijske politike. Pozitivan razvoj predstav-
lja stupanje na snagu UN-ove Konvencije o
za{titi prava svih radnika migranata i ~lanova
njihovih obitelji u sije~nju 2002. (zahvaljuju}i
tome {to ju je ratificirao Isto~ni Timor, pri-
je|ena je kriti~na granica od 20 dr`ava ~lani-
ca), {to otvara bolje izglede migrantima u ci-
jelom svijetu.

• Nezaposlenost mladih

Jedan od zastra{uju}ih problema s kojim se
podjednako suo~avaju razvijene zemlje i
zemlje u razvoju, predstavlja veliki broj ne-
zaposlenih mladih ljudi, koji i dalje raste.
Najvi{e pogo|ena podru~ja su ju`na Europa
(Gr~ka, Italija i [panjolska), isto~na Europa
(posebice Bugarska, Latvija, Biv{a jugosla-
venska republika Makedonija i Poljska) te
Karibi (uklju~uju}i Jamajku i Trinidad i To-
bago). Me|utim, nezaposlenost mladih nije
velika u svim zemljama. U Austriji, Japanu,
Meksiku, Singapuru, Ju`noj Koreji i Ujedi-
njenog Republici Tanzaniji nezaposleno je
manje od jednog na 12 mladih radnika pa je
razlika izme|u stopa nezaposlenosti mladih
i odraslih relativno mala. (Podaci o zemlja-
ma preuzeti su od Me|unarodne organizaci-
je rada i odnose se na 1997. ili prethodne go-
dine).
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“Mladi ~ine vi{e od 40% svih
nezaposlenih u svijetu. Danas
u svijetu ima otprilike 66 mili-
juna nezaposlenih mladih lju-
di – {to je gotovo 10 milijuna
vi{e nego 1965. godine. Nedo-
voljna zaposlenost jo{ je je-
dan rastu}i problem. Ve}ina
novih poslova slabo su
pla}eni i nestabilni. Mladi lju-
di sve vi{e se obra}aju nefor-
malnom sektoru za zara|iva-
nje za `ivot, uz malu, ili nikak-
vu za{titu posla, povlastice ili
izglede za budu}nost.”
KOFI ANNAN,
GLAVNI TAJNIK UN-a, 2001.

Smanjenje sindikalnog
~lanstva
Broj ~lanova sindikata kao
postotak od nepoljoprivrednih radnika

Meksiko

Mauricijus
Argentina

[vicarska

Venecuela

Francuska

Izvor: ILO 1997.



Pojave poput dugotrajne nezaposlenosti
uzrokuju dru{tvene pote{ko}e, a posljedice
nezaposlenosti u mladih mogu biti ozbiljne.
Nezaposlenost mladih ~esto je povezana s
ozbiljnim dru{tvenim problemima poput
nasilja, kriminala, samoubojstva i zlopora-
be droga i alkohola, {to ~ini zatvoreni krug.
Djelotvorna politika i programi za mlade
trebaju biti pomno usmjereni kako bi uzeli
u obzir posebne mogu}nosti, potrebe i raz-
like.

I. AKTIVNOST: @ENE –
DJECA – RAD

I. DIO: UVOD

Ova aktivnost uklju~uje igru uloga o pitanji-
ma reproduktivnih prava `ena na radnom
mjestu. Reproduktivna prava uklju~uju pra-
vo na izbor `eli li se imati ili nemati djecu.

Vrsta aktivnosti: igra uloga

II. DIO: OP]I PODACI O IGRI ULOGA

Ciljevi i zadaci:

Ova igra uloga ima za cilj pove}ati znanje o
reproduktivnim pravima `ena. @eli se poka-
zati sudionicima kako se osje}a diskrimini-
rana osoba te promicati jednakost, pravi-
~nost i odgovornost.

Ciljna grupa: mladi, odrasli

Veli~ina / organizacija grupe: 15-25

Trajanje: otprilike 1 ½ sat

Potrebne aktivnosti: kriti~ko mi{ljenje, iz-
gradnja stavova, jezi~ne vje{tine i empatija

III. DIO: SPECIFI^NE INFORMACIJE O
IGRI ULOGA

Uvod u temu:

• Naglas pro~itajte scenarij za igru uloga

“Maria je nezaposlena ve} gotovo godinu
dana i intenzivno tra`i novi posao. Prije de-
set dana bila je na intervju za posao koji bi
bio idealan za nju. Sve je teklo dobro i posao
joj je ponu|en. Tvrtka je zatra`ila da ode na
sastanak s gospodinom W., kadrovskim refe-
rentom, kako bi potpisala ugovor. Za vrije-
me intervjua ve} su joj bile obja{njene
du`nosti i ostala pitanja u svezi s poslom, ali
ba{ kad se Maria spremala potpisati ugovor,
gospodin W. rekao je da je uvjet za posao
potpisivanje izjave da ne}e roditi dijete u
sljede}e dvije godine.”

Odvijanje igre uloga:

• Podijelite sudionike u manje grupe (4 – 6
osoba u svakoj).

• Pro~itajte naglas scenarij i dajte svakoj
grupi dvadeset minuta da odlu~e o za-
vr{etku pri~e i razrade je u igru uloga. Igra
uloga treba po~eti sastankom izme|u Ma-
rije i gospodina W. i ne smije trajati vi{e
od 5 minuta.
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... prema procjeni Ujedinjenih naroda danas
u svijetu `ivi vi{e od 510 milijuna djevojaka i
540 milijuna mladi}a;

... to zna~i da otprilike jedna od pet osoba u
svijetu ima izme|u 15 i 24 godine, tj. mladi
~ine gotovo 18% svjetskog stanovni{tva;

... u prosjeku, gotovo svugdje, na svaku neza-
poslenu odraslu osobu dolaze dvije mlade
osobe bez posla;

... otprilike 70 milijuna mladih u svijetu je ne-
zaposleno, prema procjeni Me|unarodne or-
ganizacije rada;

... u zemljama tako razli~itim kao {to su Ko-
lumbija, Egipat, Italija i Jamajka, od tri mla-
de osobe, vi{e od jedne je “nezaposleno” – tj.
smatraju da su bez posla, u potrazi za poslom
i/ili su slobodne za posao.

ODABRANE AKTIVNOSTI



• Pozovite svaku grupu da izvede svoju sce-
nu – mo`ete se tako|er koristiti sljede}im
metodama:

– Zamjena uloga: bez upozorenja zaustavi-
te akciju, zamolite glumce da zamijene
uloge i nastave akciju od tog trenutka.
Provedite temeljito propitivanje o tome.

– Ponovno odigravanje: nakon igre uloga
promijenite situaciju (npr. ne mo`ete zat-
rudnjeti, ve} ste trudni...) i zatra`ite od su-
dionika da ponovno odigraju istu scenu s
tom promjenom.

• Komentare ostavite za propitivanje.

Povratna informacija:

• Zatra`ite povratnu informaciju od svake
manje grupe (kako su razvili igru uloga, je
li bilo te{ko?), zatim razgovarajte o impli-
kacijama i o tome {to treba u~initi u svezi s
diskriminacijom te vrste.

° Je li koga iznenadila takva situacija?

° Na kakav su se zavr{etak grupe odlu~ile
(realisti~ni svr{etak?; dobre strane – lo{e
strane?; je li bolje biti nepopustljiv, agresi-
van ili poslu{an)?

° Koja prava imaju `ene u va{oj zemlji (oso-
bito kad zatrudne)?

° Za{to je tvrtka reagirala na takav na~in – je
li to bilo po{teno)?

° Je li do{lo do kr{enja ljudskih prava? Ako
jest, kojih prava?

° Da je Maria mu{karac, bi li joj se dogodila
ista stvar?

° Na koji na~in mu{karci vide ovaj problem;
razlikuju li se njihova vi|enja od vi|enja
`ena?

° [to se mo`e u~initi za promicanje i za{titu
reproduktivnih prava `ena?

Metodi~ki savjeti:

• Objasnite grupi {to su reproduktivna pra-
va.

• Mo`da biste mogli poku{ati oformiti sku-
pine po spolu, koje bi mogle do}i do pro-
vokativnijih zaklju~aka.

• Imajte na umu da mo`e do}i do rasprave o
poba~aju, {to zahtijeva od sudionika da
odbace stereotipe i unaprijed izgra|ene
stavove.

Savjeti za izmjenu:

• Po~nite s dva dobrovoljca koji }e odigrati
igru uloga, dok ostatak grupe promatra.

° Zaustavite izvo|enje u odre|enim trenuci-
ma i zatra`ite komentare.

° Neka promatra~i zamijene uloge s glumci-
ma.

° Uvedite druge likove u situaciju (suprug,
predstavnik sindikata).

• Neka grupa istra`i reproduktivna prava u
va{oj zemlji (intervjui, sudjelovanje u
scenskim prikazima ljudskih prava na jav-
nim mjestima – pozovite promatra~e neka
se uklju~e).

IV. DIO: NASTAVAK

Srodna prava/podru~ja daljnjeg istra`iva-
nja:
Socijalna prava, rodna jednakost, diskrimi-
nacija, ksenofobija

Izvori: Prera|eno iz: Kompas: Priru~nik o
obrazovanju mladih za ljudska prava. 2002.
Strasbourg Cedex: Council of Europe Pub-
lishing.
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II. AKTIVNOST:
GOSPODARSKA PRAVDA

I. DIO: UVOD

Raspodjela bogatstva i mo}i unutar dru{tva
obi~no utje~e na mogu}nosti pojedinca za
potpuno ostvarenje svojih ljudskih prava i
`ivot u dostojanstvu. U ovom slu~aju sudio-
nici ispituju zamisao “pravi~nosti” s osvrtom
na vlastitu situaciju. Uspostavljaju veze iz-
me|u svoje odje}e i ljudi koji je izra|uju.

Vrsta aktivnosti: studija slu~aja

II. DIO: OP]I PODACI O SLU^AJU

Ciljevi i zadaci:

Ova aktivnost poma`e sudionicima da po-
ve`u svoju odje}u i ljude koji je izra|uju.
Osim toga, postavljaju pitanja o na{im odgo-
vornostima.

Ciljna grupa: mladi i odrasli

Veli~ina / organizacija grupe: oko 25

Trajanje: oko 1,5 sat

Materijal: veliki blok na preklapanje ili plo-
~a, flomasteri ili kreda, pitanja za raspravu

Umno`eni materijal: tekst „matematika ma-
jice“

Potrebne vje{tine: analiza, razmi{ljanje, je-
zi~ne vje{tine i vje{tine kriti~nog mi{ljenja,
vje{tina pisanja.

III. DIO: POSEBNI PODACI O SLU^AJU

Uvod u slu~aj:
“Matematika majice“ (umno`eni materijal):

Majicu koja se prodaje za 20 dolara u Sjedi-
njenim Dr`avama izradila je me|unarodna
tvrtka u jednoj od svojih tvornica u El Salva-
doru. Ova je tvornica primjer maquiladore,
tj. tvornice u stranom vlasni{tvu koja sastav-
lja proizvode za izvoz. Salvadorski radnici su
za izradu majice bili pla}eni 0,56 dolara po
satu. U prosjeku radnik mo`e sa{iti otprilike
4,7 majica za sat vremena.
Koriste}i se gornjim podacima, izra~unajte
sljede}e:
• Koliko radnik dobije po majici?

Godine 1994. salvadorska vlada izra~unala
je da je za izdr`avanje obitelji na granici

pre`ivljavanja potrebno oko ~etiri pla}e koje
dobije radnik u maquiladori.

• Da se pla}e radnika pove}aju za ~etiri pu-
ta, koliko bi zara|ivali po satu?

• Koliko bi zara|ivali po majici?

• Da tvrtka ura~una ovo pove}anje tro{kova
u cijenu majice, koliko bi majica ko{tala?

Sada zamislite da se pla}e radnika pove}aju
deseterostruko:

• Kolika bi bila zarada po satu?

• Koliko bi zara|ivali po majici?

• Da tvrtka ura~una ovo pove}anje tro{kova
u cijenu majice, koliko bi trebalo platiti za
jednu majicu?

Upute za studiju slu~aja:

Zagrijavanje:
Zamolite polovicu ~lanova grupe da provje-
re etikete na svoj odje}i koju nose. Na~inite
popis (blok, papir, plo~a) i zapi{ite sve po-
datke o etiketama i zemljama u kojima je od-
je}a izra|ena. Kada zavr{ite s popisom za-
molite sudionike da analiziraju rezultate. U
gotovo svakom slu~aju pokazuje se da je naj-
vi{e odje}e izra|eno u siroma{nim zemlja-
ma. Raspravite s ~itavom grupom o sljede-
}ima pitanjima:
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TKO

• mislite da je izradio va{u odje}u, sun~ane
nao~ale, cipele, dugmad, patentne zatva-
ra~e, ostale ukrase...?

• Mislite li da je to bio mu{karac, `ena, dijete?

KAKVE

• pla}e mislite da su primili ti radnici?

• uvjete rada imaju?

Ispi{ite rezultate na blok/plo~u.

Ocjena slu~aja:

• Objasnite grupi da na osnovi gore opisa-
nog slu~aja trebaju ocijeniti istinitost tvr-
dnje koju ~esto izri~u prodava~i odje}e
kada se od njih tra`e bolje pla}e za radni-
ke koji izra|uju na{u odje}u. Oni ~esto
tvrde da pla}e moraju ostati niske kako bi
potro{a~i mogli dobiti jeftine proizvode.

• Dajte studiju slu~aja svima, sudionici od-
govaraju na pitanja u parovima.

• Podijelite svakoj grupi sljede}a pitanja:

° Biste li bili spremni platiti vi{e za majicu?
Ako da, koliko?

° Jesu li prekr{ena ljudska prava iz Op}e
deklaracije o ljudskim pravima? Navedite
to~ne ~lanke.

° Za{to proizvo|a~i prodaju robu u zapad-
nim zemljama, a proizvode je u El Salva-
doru?

° Tko treba snositi odgovornost za osigura-
nje pla}a salvadorskim radnicima, dovolj-
nih za izdr`avanje sebe i svoje obitelji?

° Raspravite o tim pitanjima u grupi.

Povratna informacija:

• Postavite pitanje za zaklju~ke:

° Koje ste informacije danas ovdje ~uli, a
koje }ete posebno zapamtiti kao zna~aj-
ne?

° Poku{ajte iskazati svoje osje}aje jednom
rije~ju ili re~enicom.

• Zamolite sudionike da odgovaraju redom.

Metodi~ki savjeti:

Opisi pojedinog slu~aja ~esto se koriste za
pokretanje sna`nih rasprava. U ovom slu-
~aju nu`no je stvoriti okolinu povjerenja i
po{tovanja kako bi sudionici sudjelovali u
raspravi. Stoga ~itava grupa treba izlo`iti na-
~ela rasprave za koja dr`e da bi ih svi trebali
slijediti. Ispi{ite sve prijedloge i izlo`ite ih
negdje gdje ih svi mogu vidjeti.

Savjeti za izmjene:
Neka cijela grupa izvede neku (besmislenu)
vje`bu. Podijelite naljepnice koje ozna~uju
spol, dob i koliko ta osoba zara|uje za svoj
rad (npr. 10 slatki{a za pet minuta rada; 2
slatki{a za 10 minuta...). Kad je zadatak za-
vr{en, platite svakoj osobi prema dobi, spolu
i onako kako je ozna~eno na njihovim lis-
ti}ima. Izbrojite novac (slatki{e) naglas tako
da svi vide koliko drugi dobivaju za ISTI po-
sao koji je SVATKO izvr{io. Razgovarajte o
tome kako se osje}aju. Podijelite „matema-
tiku majice“.

IV. DIO: NASTAVAK

Srodna prava/daljnja podru~ja istra`ivanja:
socijalna, politi~ka i gospodarska prava

IZVORI:
PRERA\ENO IZ: DAVID A. SHIMAN. 1999.
EKONOMSKA I SOCIJALNA PRAVDA.
GLEDI[TE LJUDSKIH PRAVA. MINNESOTA:
RESURSNI CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA PRI
SVEU^ILI[TU U MINNESOTI.
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