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“Svatko … ima pravo na ostvarenje … gospodarskih, socijalnih i kulturnih
prava koja su uvjet njegova dostojanstva …
Svatko ima pravo na rad …
Svatko ima pravo na `ivotni standard koji odgovara zdravlju i dobrobiti njega
samoga i njegove obitelji, uklju~uju}i prehranu, odje}u, stanovanje, lije~ni~ku
njegu i potrebne socijalne usluge … Svatko ima pravo na obrazovanje …“

^LANCI 22., 23., 25. i 26. OP]E DEKLARACIJE O LJUDSKIM PRAVIMA



“Umiranje od gladi u zemlji izobilja”

Kad im je `etva propala i nije bilo posla, seljaci
iz Mundiara po~eli su tra`iti hranu u d`ungli,
no na{li su samo travu. I tako, skoro cijelo lje-
to 60 seoskih doma}instava jelo je samu, krmu
koja se daje stoci. Ali ljudi nisu stvoreni da je-
du travu te su seljaci bivali sve slabiji, a obrazi
su im upali. @alili su se na zatvor i letargiju. Na
koncu su po~eli umirati.
Jedan seljak, Murari, gledao je kako mu cijela
obitelj polako umire. Najprije mu je umro
otac, Ganpat, a nakon toga supruga, Bordi.
^etiri dana kasnije izgubio je k}er.
[irom tog zaba~enog dijela sjeverne Indije –
neko} prekrivenog gustom zelenom {umom, a
sada opusto{enog su{om – stanje je jednako.
U posljednja dva mjeseca vi{e od 40 pripadni-
ka plemenske zajednice Sahariya umrlo je od
gladi. U vladinim silosima trenutno le`i oko 60
milijuna tona `itarica koje predstavljaju vi{ak.
Prema svim mjerilima to je ogromna koli~ina
hrane. Na`alost, ni{ta od toga nije stiglo u
Mundiar niti bilo koje drugo selo u unutra-
{njosti jugoisto~nog Rajastana.

* * *

Prema slu`benim podacima u Indiji nitko ne
gladuje. U javnom sustavu raspodjele seljaci
koji padnu ispod granice siroma{tva imaju
pravo na kupone za opskrbu, koji im omogu-
}uju kupovinu subvencioniranih `itarica u dr-

`avnim trgovinama. Me|utim, u Bhoyalu i
drugim mjestima sustav ne funkcionira. Lo-
kalni seoski starje{ina (sarpanch) podijelio je
sve kupone svojim prijateljima i pripadnicima
svoje kaste, ka`u seljaci. Osim toga, izbrisao je
imena udovica koje su imale pravo na dr`avnu
mirovinu. Istodobno dr`avne trgovine odbija-
ju prodavati jeftine `itarice pripadnicima ple-
mena Sahariya, koje spada me|u nedodirljive.
Umjesto toga prodaju `itarice na crnom tr-
`i{tu. Kad su Sahariye po~eli umirati, vlasnici
trgovina ispunili su njihove obrasce za kupone
ne bi li prikrili svoje nepo{tenje.
Stupanj pothranjenosti u Indiji – zemlji s vi{e
od milijardu stanovnika – najvi{i je u svijetu.
Otprilike polovica indijske djece je pothranje-
na, a gotovo 50% `ena u Indiji pati od anemi-
je. Unato~ tome, ve}ina `itarica iz golemih in-
dijskih zaliha hrane biva ba~eno u sme}e ili ih
pojedu {takori.
Najvi{e trpe oni s dna indijskog hijerarhijskog
kastinskog sustava. Primjerice, plemenske za-
jednice, koje ~ine 30% stanovni{tva okruga
Baran, `rtve su povijesne nepravde. Prije nego
{to je Indija stekla neovisnost 1947. godine,
Sahariye su jo{ nekako pre`ivljavali zahvalju-
ju}i lovu i uzgoju nekih kultura. Vlasti su ih
nakon neovisnosti istjerale iz d`ungle i konfis-
cirale njihovu zemlju. Sahariye su bili prisiljeni
tra`iti posao kao poljski radnici. Kad je `etva
ovo ljeto propala, ostali su bez posla i bez hra-
ne.

“Mi nismo zanimljivi politi~arima”, rekla je
pedesetogodi{njakinja Nabbo, pripremaju}i
ve~eru – indijski kruh chapatti napravljen od
same – sjemenki korova.
IZVOR:
ULOMCI IZ KNJIGE “UMIRANJE OD GLADI U
ZEMLJI IZOBILJA. ZBOG KASTI I KORUPCIJE
SIROMA[NI LJUDI INDIJE NEMAJU HRANE”,
LUKE HARDING U BARANU, RAJASTHAN,
PETAK 15. STUDENOGA 2002., THE
GUARDIAN.

PITANJA ZA RASPRAVU

1. [to je sve uskra}eno siroma{nim ljudima
okruga Baran i {to ih ~ini ranjivima? Izra-
zite to u obliku “Kr{enja ljudskih prava
na…”

2. [to ta situacija budi u vama i {to po va-
{em mi{ljenju treba u~initi?

3. Usporedite polo`aj siroma{nih u Baranu
s polo`ajem siroma{nih u va{oj zemlji,
odnosno sredini. Kakve prizore siroma-
{tva ste susreli?

4. Vidite li povezanost izme|u pogor{ava-
nja siroma{tva i ljudske sigurnosti? Sma-
trate li da postupanje s ljudima na na~in
prikazan u pri~i mo`e utjecati na ljudsku
sigurnost? Kako?
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1. UVOD

Iako se siroma{tvo smatra povijesnom poja-
vom, oblici u kojima se ono o~ituje danas
postaju sve slo`eniji. Ta slo`enost posljedica
je mnogih ~imbenika, uklju~uju}i promije-
njenu narav odnosa me|u ljudima, odnos
dru{tva prema ~imbenicima i postupcima
proizvodnje te pristupima vlada i me|una-
rodnih institucija, poput Svjetske banke,
Me|unarodnog monetarnog fonda ili Ujedi-
njenih naroda, razli~itim dimenzijama siro-
ma{tva.

Pojam siroma{tva razvijao se tijekom vreme-
na. Neko} se siroma{tvo mjerilo jedino pre-
ma osobnim primanjima, a danas ga se dr`i
vi{edimenzionalnim fenomenom koji je ute-
meljen i u tijesnoj je vezi s politikom, geo-
grafijom, povije{}u, kulturom i dru{tvenim
osobitostima. U zemljama u razvoju siro-
ma{tvo je veoma prisutno, a karakterizira ga
glad, nedostatak zemlje i sredstava za `ivot,
neu~inkovita politika raspodjele, nezaposle-
nost, nepismenost, epidemije te manjak
zdravstvenih usluga i pitke vode. U razvije-
nim zemljama siroma{tvo se o~ituje u obliku
dru{tvene isklju~enosti, porasta nezaposle-
nosti i niskih primanja. U obje skupine ze-
malja siroma{tvo postoji zbog nedostatka
pravde, jednakosti, ljudske sigurnosti i mira.

Siroma{tvo ozna~ava nedostatak pristupa u
svijetu obilja. Siroma{ni nisu u stanju promi-
jeniti svoj polo`aj budu}i da nemaju sredsta-
va za to, zbog nedostatnih politi~kih slobo-
da, nemogu}nosti sudjelovanja u procesima
odlu~ivanja, lo{e vlasti, nedostatka osobne
sigurnosti, nemogu}nosti sudjelovanja u `i-
votu zajednice te zbog prijetnji odr`ivoj i
me|ugeneracijskoj pravednosti. Uskra}iva-
nje gospodarske, socijalne i politi~ke mo}i i
sredstava dr`i siroma{ne u mre`i siro-
ma{tva.

2. DEFINICIJA I OPIS
PROBLEMA

Definiranje siroma{tva

Postoje razne definicije siroma{tva i njego-
vih o~itovanja:
• Iz perspektive prihoda, osoba je siroma-

{na ako, i samo ako su njezini prihodi is-
pod odre|ene granice siroma{tva. Mnoge
dr`ave su usvojile granicu siroma{tva koja
se mjeri prihodima, kako bi mogle pratiti
napredak u smanjenju siroma{tva. Grani-
ca siroma{tva definira se pomo}u koli~ine
novca koji je potreban za odre|enu koli~i-
nu hrane. Prema Izvje{}u o ljudskom
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POTREBNO JE ZNATI

Siroma{tvo i ljudska sigurnost

Siroma{tvo, koje vodi velikim prehrambenim
i drugim dru{tvenim neizvjesnostima, izra-
vno ugro`ava ljudsku sigurnost. Osim {to ug-
ro`ava egzistenciju velikog broja ljudi, ono
tako|er pridonosi njihovoj izlo`enosti nasi-
lju, zlostavljanju te socijalnoj, politi~koj i gos-
podarskoj obespravljenosti.
Prema rije~ima jedne siroma{ne `ene iz Bje-
lorusije, siroma{tvo je poni`avaju}e, ono lju-
de li{ava njihova dostojanstva.
Nagla{avaju}i potrebu za razmatranjem iza-
zova globalne pravi~nosti i ljudske sigurnosti,
profesor Amartya Sen ne{to je druk~ijim rje-

~nikom ustvrdio: “Hitne zada}e obuhva}aju
konceptualna razja{njenja kao i promicanje
javne rasprave, uz utvr|ivanje konkretnih pro-
jekata za djelovanje u smjeru institucionalnih
promjena za promicanje pravi~nosti i za{titu
temeljne ljudske sigurnosti. Bolje razumijeva-
nje sukoba i vrijednosti treba udru`iti s istra`i-
vanjem zahtjeva zdravlja i obrazovanja, otkla-
njanjem siroma{tva, te smanjenjem nejedna-
kosti me|u spolovima i nesigurnosti.”
Stoga je siroma{tvo istodobno stanje uskra-
}enosti i stanje ranjivosti. Sve ve}a nejedna-
kost i diskriminacija me|u narodima i unutar
njih kr{i pravo siroma{nih na dostojanstven
`ivot u sigurnosti.



razvoju UN-ova Programa za razvoj iz
1997. godine “siroma{tvo zna~i uskra}iva-
nje prilika i izbora koji su prijeko potrebni
za ljudski razvoj - za dug, zdrav, kreativan
`ivot te odgovaraju}i `ivotni standard, slo-
bodu, dostojanstvo, samopo{tovanje i po{ti-
vanje drugih”.

• Indeks ljudskog siroma{tva (UNDP, HDR
1997.) kao indikatore koristi osnovne di-
menzije uskra}ivanja – kratak `ivotni vijek,
nedostatak osnovnog obrazovanja i nedos-
tatak pristupa javnim i privatnim resursima,
potvr|uju}i time da se ljudsko siroma{tvo
ne odnosi samo na niske prihode.

• Iz perspektive ljudskih prava, Ured Viso-
kog povjerenika za ljudska prava smatra
siroma{tvo “ljudskim stanjem kojeg ka-
rakterizira trajno ili kroni~no uskra}iva-
nje resursa, sposobnosti, izbora, sigurno-
sti i mo}i neophodnih za u`ivanje odgova-
raju}eg `ivotnog standarda i drugih te-
meljnih gra|anskih, kulturnih, gospodar-
skih, politi~kih i socijalnih prava”.

• U Nacrtu smjernica: Koncept ljudskih
prava u strategijama smanjenja siroma-
{tva Ureda Visokog povjerenika za ljud-
ska prava iz rujna 2002. godine, siroma-
{tvo se opisuje kao “krajnji oblik uskra}i-
vanja”. U Izvje{}u se iznosi da siroma-
{tvom treba smatrati samo one nedo-
statke koje se dr`i temeljnima u poretku

prioriteta. Iako se prioriteti razlikuju od
dru{tva do dru{tva, zajedni~ki skup potre-
ba koje se smatraju temeljnima u ve}ini
dru{tava obuhva}aju odgovaraju}u pre-
hranu, izbjegavanje bolesti koje se mogu
sprije~iti i prerane smrti, odgovaraju}e
stanovanje, osnovno obrazovanje, osobnu
sigurnost, jednak pristup pravdi, mogu-
}nost pojavljivanja u javnosti bez srama,
mogu}nost zara|ivanja za `ivot i sudjelo-
vanje u `ivotu zajednice.

Rasprave o tome kako ozna~avati i mjeriti
siroma{tvo neprestano traju, no zbog slo`e-
nosti ljudskog `ivota siroma{tvo ne mo`e do-
biti kona~nu definiciju. Ranjivost i uskra}i-
vanje, koji su po naravi subjektivni, ne mogu
se ograni~iti na neki strogi okvir koji bi bio
univerzalno primjenjiv.

Dimenzije siroma{tva

Pojava siroma{tva shva}a se i izra`ava na
razli~ite na~ine ovisno o specifi~nom gospo-
darskom, socijalnom, kulturnom i politi-
~kom kontekstu. Sada }emo po}i korak nap-
rijed te poku{ati povezati pojmove koji se
upotrebljavaju u definiciji siroma{tva (npr.
pravda, ranjivost, dostojanstvo, sigurnost,
prilike itd.) s problemima iz stvarnog `ivota,
{to }e nam pomo}i u tuma~enju razli~itih di-
menzija siroma{tva.

Sredstva za `ivot – Uskra}ivanje pristupa
zemlji, {umama, vodi; naprimjer, zakoni o
{umama u ruralnim podru~jima ne dopu{ta-
ju starosjediocima skupljanje hrane i krme
na koju oni imaju prirodno pravo. U urba-
nom pak kontekstu gradovi trebaju ruralne
migrante radi njihova rada, ali ne preuzima-
ju odgovornost za njihovo stanovanje,
zdravlje i obrazovne potrebe, guraju}i ih jo{
dublje u ranjivost i nesigurnost. Nadalje, dis-
kriminacija zasnovana na kastinskoj, etni-
~koj ili rasnoj pripadnosti tako|er je klju~ni
~imbenik pri uskra}ivanju zajednicama i
grupama pristupa prirodnim resursima od
vitalne va`nosti, a time i njihova ljudskog
prava na `ivot u dostojanstvu.

Osnovne potrebe – Uskra}ivanje hrane, obra-
zovanja, zdravlja i stanovanja; naprimjer ko-
mercijalizacija vode, elektri~ne energije,
{kola i bolni~kih usluga dovodi do toga da ci-
jene najnu`nijih usluga porastu toliko da si-
roma{nima postanu nedostupne te su oni
prisiljeni prodavati svoj bijedni imetak i `i-
vjeti ispod ljudskog minimuma, {to ih napo-
slijetku li{ava prava na `ivot u dostojan-
stvu.

Pravda – Uskra}ivanje pravde kao takve ili
uskra}ivanje pravovremene pravde; napri-
mjer siroma{ni u mnogim zemljama nemaju
pristup sudstvu zbog visokih tro{kova
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postupka. Mlade iz slamova, pripadnike et-
ni~kih, rasnih ili vjerskih manjina prvo se
sumnji~i za zlo~ine koje nisu ni po~inili, a `e-
nama koje tra`e intervenciju policije zbog
obiteljskog nasilja ne osigurava se za{tita,
pod izlikom da se radi o problemu privatne
naravi. Zbog pritiska od strane dr`ave i dru-
gih mo}nih lobija, sudovi ~esto ote`u
postupke u svezi s naknadom za radnike ili
rehabilitacijom prognanika, {to siroma{ne
ko{ta sveg imetka kojeg imaju.

Organiziranje – Uskra}ivanje prava na orga-
niziranje, osna`enje i opiranje nepravdi; na-
primjer siroma{tvo ugro`ava slobodu radni-
ka da se organizirano bore za bolje radne
uvjete.

Sudjelovanje – Uskra}ivanje prava na sudje-
lovanje u dono{enju odluka i utjecanja na
odluke koje odre|uju na{ `ivot; na primjer
zbog sve tje{njeg povezivanja politi~kih i
poslovnih interesa su`ava se prostor koji
gra|anima stoji na raspolaganju za u~inkovi-
to sudjelovanje u odlu~ivanju o javnim pita-
njima kao {to je pitanje pru`anja osnovnih
usluga. Nepismenost i neinformiranost zbog
preseljenja uskra}uje izbjeglicama pravo da
odre|uju svoju budu}nost. Zbog svoje no-
madske naravi ve}ina Roma ~esto nije ni
upisana u popise bira~a, pa ne mogu ni gla-
sovati.

Ljudsko dostojanstvo – Uskra}ivanje prava na
`ivot u po{tovanju i dostojanstvu; naprimjer
pripadnici kastinskih, etni~kih, rasnih i dru-
gih manjinskih grupa u ruralnim podru~jima
~ine velik dio onih koji ne posjeduju zemlju
ili su sitni zemljoposjednici, te su prisiljeni
kompromitirati svoje dostojanstvo da bi za-
radili bijednu pla}u. Umjesto da polaze {ko-
lu, djeca su natjerana na rad u kojem ih isko-
ri{tavaju, kao {to je recikliranje otpada, {tav-
ljenje ko`e ili zemljoradnja.

Grupe podlo`ne
siroma{tvu

Iako je siroma{tvo {iroko ra{irena pojava i
odnosi se na ljude u cijelom svijetu, ono oso-
bito poga|a `ene i djecu.

Feminizacija siroma{tva postala je zna~ajan
problem u zemljama s gospodarstvima u
tranziciji zbog pove}ane migracije mu{kara-
ca, nezaposlenosti i porasta broja obiteljskih
gospodarstava okrenutih izvozu koja su pre-
malo pla}ena za svoj rad. Ve}ina `enskog ra-
da nije prijavljena niti pla}ena. U mnogim
gospodarskim sektorima `ene imaju pred-
nost pred mu{karcima u zapo{ljavanju jer se
`ene smatra “poslu{nom radnom snagom”.
U mnogim zajednicama `ene niti posjeduju

niti imaju kontrolu nad zemlji{tem, vodom,
imetkom i drugim resursima te nailaze na
dru{tvene i kulturne prepreke u ostvarivanju
svojih ljudskih prava. ( modul Ljudska
prava `ena).

Siroma{tvo li{ava djecu prilika za ispunjenje
njihova ljudskog potencijala te ih ~ini ranji-
vima za nasilje, trgovinu, iskori{tavanje i zlo-
stavljanje. Visoka smrtnost novoro|en~adi i
djece ~esto je uzrokovana pothranjeno{}u.
Veliki broj djece dodatni je uzrok niskih pri-
manja. S ubrzanom urbanizacijom raste broj
djece koja `ive na ulici. Oko 113 milijuna
djece iz cijelog svijeta (97% kojih je u
zemljama u razvoju) nikada nije poha|alo
{kolu te lako postaju plijenom razli~itih obli-
ka iskori{tavanja ili dje~jeg rada. Nadalje,
sve ve}a komercijalizacija obrazovnih i zdra-
vstvenih usluga li{ava djecu njihovih temelj-
nih ustavnih prava u mnogim zemljama.

Za{to siroma{tvo i dalje
traje?

Vlade Sjevera kontroliraju upravljanje svjet-
skom ekonomijom, toleriraju i odr`avaju tr-
govinu i financijske strukture koje koncen-
triraju bogatstvo u industrijaliziranom dijelu
svijeta i isklju~uju najsiroma{nije zemlje i
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ljude iz udjela u globalnom blagostanju, {to
dovodi do nejednakosti me|u narodima Sje-
vera i Juga. Zanimljiv je podatak da se jaz iz-
me|u bogatih i siroma{nih pro{iruje kako u
razvijenim tako i u zemljama u razvoju.

Programi strukturalne prilagodbe (Structu-
ral Adjustment Programs, SAP) Svjetske ban-
ke i stabilizacijski paketi Me|unarodnog
monetarnog fonda obe}avali su da }e pro{i-
riti mogu}nosti zaposlenja, stjecanja priho-
da i bogatstva te gospodarskog razvoja in-
tegriranjem nacionalnih gospodarstava u
globalni gospodarski sustav. Programi stru-
kturalne prilagodbe koji te`e iskorjenjivanju
siroma{tva putem fiskalne discipline, a pri-
tom ne rje{avaju probleme nepravednosti u
sustavima raspodjele, mogu pove}ati siro-
ma{tvo, budu}i da dr`ave tro{e novac na ot-
platu dugova, a osnovne usluge poput zdrav-
stva, obrazovanja i stanovanja ostaju zane-
marene.

Neoliberalna globalizacija stavlja naglasak
na proizvodnju za izvoz i ne obazire se na os-
novna prava ljudi na ispunjenje vlastitih po-
treba i dostojanstveno zara|ivanje za `ivot.
Budu}i da dr`ava ne ispunjava svoje socijal-
ne obveze u podru~ju zdravstva, obrazova-
nja, hrane i stanovanja te budu}i da ne po-
stoji mre`a socijalne sigurnosti, siroma{ni su
izlo`eni pritisku. Inflacija, smanjenje broja

radnih mjesta i sni`avanje nadnica, kojima
su uzrok liberalizacija i privatizacija, tako-
|er pogor{avaju polo`aj siroma{nih.

U Izvje{}u o ljudskom razvoju UN-ova Pro-
grama za razvoj iz 2002. godine isti~e se da je
ubrzani gospodarski razvoj u ve} ionako bo-
gatim zemljama Zapadne Europe, Sjeverne
Amerike i Oceanije, u kombinaciji sa sporim
rastom na indijskom potkontinentu i Africi,
pridonio pove}anju globalne nejednakosti u
drugoj polovici 20. stolje}a. ^ak i u zemlja-
ma Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (Organization for Economic Coopera-
tion and Development, OECD) profit odlazi
u ruke najbogatijih, pa su prihodi 1% naj-
imu}nijih obitelji porasli za 140%, {to je tro-
struko vi{e od prosjeka, a posljedica toga je
dramati~an porast nejednakosti prihoda i
pojava “nove sirotinje”.

• prihodi 5% najbogatijih ljudi svijeta su
114 puta ve}i od prihoda 5% najsiroma-
{nijih;

• prihodi 25 milijuna najbogatijih Amerika-
naca jednaki su prihodima gotovo 2 mili-
jarde najsiroma{nijih ljudi svijeta.

^etvrtina svjetskog stanovni{tva danas `ivi u
posvema{njem siroma{tvu na marginama
dru{tva. U Izvje{}u o ljudskom razvoju UN-
ova Programa za razvoj iz 2002. godine pro-

cjenjuje se da 1,2 milijarde ljudi pre`ivljava s
manje od 1 ameri~kog dolara dnevno. Mili-
jardu ljudi je nepismeno. Svakog dana
30 000 djece {irom svijeta umire od bolesti
koje je mogu}e sprije~iti, a do kraja 2000. go-
dine gotovo 22 milijuna ljudi umrlo je od
AIDS-a. Smatra se da tre}ina stanovnika
najnerazvijenijih zemalja, ve}inom iz Afrike
ju`no od Sahare, ne}e do`ivjeti ~etrdesetu
godinu `ivota.
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3. INTERKULTURALNA GLEDI[TA I
KONTROVERZNA PITANJA

Relativno siroma{tvo i apsolutno
siroma{tvo

Relativno siroma{tvo zna~i da je osoba ili
grupa ljudi siroma{na u usporedbi s drugima
ili u odnosu na ono {to se smatra primjere-
nim `ivotnim standardom/razinom potro-
{nje u odre|enom dru{tvu. Apsolutno siro-
ma{tvo ljude odre|uje kao siroma{ne u od-
nosu na op}eprihva}eni standard minimal-

nih potreba. Pojedinac koji je prema ame-
ri~kim standardima apsolutno siroma{an, u
afri~kom kontekstu, na primjer, mo`e biti
tek relativno siroma{an.

Jim Harvey, stanovnik mjesta Possilpark u
Ujedinjenom Kraljevstvu, govori o svom is-
kustvu siroma{tva koje se mo`e nazvati rela-
tivnim siroma{tvom: “Siroma{tvo! [to siro-
ma{tvo zna~i za mene? Eto, meni je ~etrdeset
osam godina, o`enjen sam i moja obitelj ne
ovisi o meni. @ivim u mjestu Possilpark koje se
nalazi sjeverno od Glasgowa. Jasno, potje~em
iz radni~ke sredine. Dodu{e, o tome bi se dalo
raspravljati, jer sam ve} godinama nezaposlen
i potpuno ovisim o socijalnoj pomo}i. A siro-
ma{tvo? Meni to zna~i biti {vorc, ne mo}i po-
bolj{ati svoj na~in `ivota zbog lo{e prehrane i
ne mo}i sudjelovati u aktivnostima za razono-
du. Isto tako, siroma{tvo zna~i stigmatizaciju.
A tu je i apati~na zamka osje}aja nemo}i, po-
tla~enosti, bezvrijednosti, isklju~enosti: Za-
{to? Za{to ba{ ja?...”

IZVOR:
LOTSKI SAVEZ PROTIV SIROMA[TVA,
http://www.lapa.org.uk

Iako su Jimove osnovne ekonomske potrebe
podmirene, on se osje}a isklju~enim kao
onaj tko ne napreduje pa je nesretan zbog
svoje izdvojenosti i nemo}i. Nemo} zna~i da
je Jim relativno siroma{an u usporedbi s

drugima iz njegova dru{tva koji su dru{tveno
i politi~ki aktivni.

Socijalna isklju~enost

Socijalna isklju~enost ~esto se koristi kao si-
nonim za “relativno siroma{tvo”, ali ti poj-
movi nisu istovjetni. Socijalna isklju~enost
mo`e voditi siroma{tvu, ili biti posljedica si-
roma{tva. Jimu je socijalna isklju~enost one-
mogu}ila politi~ko djelovanje, a zajednicu
Sahariya u Rajasthanu ekonomsko su siro-
ma{tvo i bijeda doveli do socijalne isklju~e-
nosti.

PITANJA ZA
RASPRAVU

Zna~i li brojnije stanovni{tvo automatski i ve-
}e siroma{tvo?

^esto se vjeruje da je uzrok velikog siro-
ma{tva najnerazvijenih zemalja i zemalja u
razvoju visok prirodni prirast stanovni{tva.
Taj argument koriste vlade Juga i Sjevera
kako bi skrenule pozornost od sredi{njih
problema i pravih uzroka siroma{tva na tim
podru~jima. To su problemi kontinuiranog
iscrpljivanja i iskori{tavanja prirodnih resur-
sa za komercijalne potrebe razvijenih zema-
lja, zbog ~ega zajednice gube pravo na te re-
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surse; uskra}ivanje sredstava za zadovolja-
vanje osnovnih potreba poput obrazovanja,
zdravlja i vode, kojima bi se mogle znatno
smanjiti stope smrtnosti i bolesti `ena i dje-
ce; sve ~e{}i sukobi i ratovi radi preuzimanja
kontrole nad resursima, koji uzrokuju poli-
ti~ku, dru{tvenu i gospodarsku nestabilnost.

Teza da dr`ava koja ima velik broj siroma-
{nih ne mo`e napredovati, polazi od po-
gre{nih premisa, jer je zapravo politika vlade
odgovorna za pravednu raspodjelu rezultata
razvoja. Sli~no tome, tvrdnja da su siroma{ni
odgovorni za tro{enje prirodnih resursa i za-
ga|enje okoli{a tako|er je sporna, jer bogati
tro{e daleko vi{e od siroma{nih.

Ho}e li odr`ivi razvoj dovesti do smanjenja si-
roma{tva?

Siroma{tvo tjera siroma{ne na izbor neodr`i-
vog na~ina `ivota. Naprimjer, nepostojanje
sanitarnih ~vorova i sustava uklanjanja otpa-
da, kao i manjak goriva, mogu navesti siro-
ma{ne na postupke koji pridonose zaga|enju
okoli{a. Samo ako razvijene zemlje po~nu od-
lu~no provoditi svoje obveze, kao {to je sma-
njenje ispu{nih plinova koji dovode do efekta
staklenika, uvo|enje standarda za u~inkovito
kori{tenje energije i pla}anje poreza na
transakcije pri prijenosu kapitala preko gra-
nice, mo}i }e se ostvariti odr`ivi razvoj, ~ime
}e se znatno smanjiti siroma{tvo.

Je li mogu}e nov~ano pomo}i iskorjenjivanju
siroma{tva?

Da, mogu}e je. Tro{kovi osnovnih socijalnih
usluga za sve u zemljama u razvoju procje-
njuju se na 40 milijardi ameri~kih dolara go-
di{nje, {to je otprilike desetina prora~una za
obranu SAD-a za razdoblje 2002.–2003., ili 8
milijuna dolara manje od neto prihoda naj-
bogatijeg ~ovjeka u razdoblju 2001.–2002.
Ve}i dio tih resursa mogu}e je namaknuti
prestrukturiranjem postoje}e potro{nje na-
cionalnih vlada, multilateralnih banaka
(Svjetska banka, Azijska banka za razvoj i
druge) i drugih agencija za pomo}.

Bilo bi daleko lak{e nov~ano pomo}i iskorje-
njivanje siroma{tva kada bi me|unarodne
institucije poput Svjetske banke, Me|una-
rodnog monetarnog fonda i vlada zemalja
Organizacije za ekonomsku sigurnost i su-
radnju (OECD) otpisale postoje}e dugove
zemljama u razvoju, pod uvjetom da se nji-
hove vlade ~vrsto obve`u da }e usmjeriti ta
sredstva na iskorjenjivanje siroma{tva u
skladu s lokalnim socijalnim potrebama.

Procjenjuje se da bi se tro{kovi dodatno
smanjili kada bi doti~ne dr`ave pokrenule
radikalne promjene u raspodjeli bogatstava i
resursa te dale prednost izdvajanju za razvoj
nad izdvajanjem za obranu.

4. PRIMJENA I PRA]ENJE

Globalizacija i njezine kontroverzne impli-
kacije stvaraju nove oblike siroma{tva. Novi
oblici siroma{tva javljaju se u dru{tvima koja
su na razli~itim razinama dru{tvenopoliti-
~kog i gospodarskog razvoja, me|u ljudima
razli~itih vjera, uvjerenja i kultura. Napri-
mjer, utjecaj globalizacije na plemena u Af-
rici znatno se razlikuje od utjecaja globaliza-
cije u Indiji, ponajvi{e zbog razli~itih dru-
{tvenopoliti~kih i gospodarskih uvjeta Afri-
ke i Indije. Velike razlike me|u kulturama i
geografskim podru~jima utje~u da ljudi raz-
li~ito vide prijetnje koje proizlaze iz osiro-
ma{enja i dru{tvene marginalizacije.

Stoga je od presudne va`nosti unaprje|ivati
okvir za pra}enje razli~itih oblika siroma-
{tva na globalnoj i lokalnoj razini te osna`i-
vati ljude za pru`anje otpora i borbu protiv
iskori{tavatelja.

Povelja UN-a i Op}a deklaracija o ljudskim
pravima trebale su osigurati moralni okvir za
uspostavu novog sustava prava i obveza, uz
naglasak na osiguranju ljudskog dostojan-
stva, mira i sigurnosti za sve ljude u raz-
doblju nakon Drugog svjetskog rata.

Holisti~ki pristup ljudskim pravima daje od-
govor na vi{edimenzionalnu narav siroma-
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{tva. Taj pristup nadilazi dobrotvorstvo, jer
polazi od ideje da je sloboda od siroma{tva
mogu}a jedino ako su siroma{ni osna`eni
obrazovanjem za ljudska prava. Tim pristu-
pom potvr|uje se da siroma{ni imaju prava
po zakonu, a da dr`ave i nedr`avni akteri
imaju pravne obveze koje moraju ispuniti.
Odgovornost za ostvarivanje ljudskih prava
osoba koje `ive na teritoriju neke dr`ave
snosi ta dr`ava, a ostale dr`ave i nedr`avni
akteri imaju obvezu pridonositi tom procesu
i podr`avati ga. To je od najve}e va`nosti za
ostvarenje nepristranog, pravednog i nepro-
tekcionisti~kog sustava multilateralne trgo-
vine, odgovaraju}eg protoka financijske po-
mo}i i sudjelovanja siroma{nih u procesu
razvoja u globaliziranom svijetu.

Te vrijednosti zrcale se u politi~kim izjava-
ma kao {to su Deklaracija iz Rija, Agenda
21, Deklaracija iz Kopenhagena, Platforma
za djelovanje iz Pekinga s ^etvrte svjetske
konferencije o `enama i Habitat agenda.
Me|unarodna zajednica dr`ava donijela je
te dokumente kao me|unarodni razvojni
obrazac za iskorjenjivanje siroma{tva i os-
tvarenje neophodnih preduvjeta za odr`ivi
razvoj.

Ugovorna tijela za pra}enje si-
roma{tva

Tijela za pra}enje redovito razmatraju dr-
`avna izvje{}a, mogu zaprimati tu`be te da-
vati komentare i preporuke dr`avama, gos-
podarskim institucijama, tijelima UN-a i
drugim organizacijama kako bi oni poduzeli
korake k pobolj{anju stanja ljudskih prava,
uklju~uju}i mjere za smanjenje siroma{tva.

Prema Zaklju~nim zapa`anjima Odbora za
gospodarska, socijalna i kulturna prava o
izvje{}ima dr`ava stranaka Me|unarodnog
pakta o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima, ~imbenici koji ometaju ostva-
renje prava jesu nejasan status Pakta u na-
cionalnim pravnim sustavima, neprovo|enje
zakona zasnovanih na me|unarodnim obve-
zama u podru~ju ljudskih prava i neobav-
je{tenost o instrumentima Pakta. U raznim
izvje{}ima stoji da primjenu strategija za
smanjenje siroma{tva ometaju: optere}e-
nost dugovima, manjak detaljnih podataka,
velika korumpiranost dr`avnih vlasti, nefun-
kcioniranje sudstva zbog vojnih re`ima te
zastarjela, konzervativna vjerska stajali{ta
koja poti~u diskriminaciju.

Iako broj zemalja koje su ratificirale razli~ite
konvencije za ljudska prava, od 1990. godine

naglo raste, postoji ogroman jaz izme|u ob-
veza, politi~kih namjera i njihove primjene.
Najgore prijetnje jesu nedostatak politi~ke
volje vlada, me|usobno suprotstavljene me-
|unarodne odredbe na koje se dr`ave obve-
zuju, poput onih Svjetske trgovinske organi-
zacije (npr. Sporazumi o trgovinskim aspek-
tima autorskih prava /Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights
– TRIPS/, koji mogu dovesti do pove}anja ci-
jena lijekova zbog pohlepe velikih tvrtki, li-
{avaju}i time pojedince osnovnoga ljudskog
prava na zdrav i dostojanstven `ivot), te nep-
rimjerena raspodjela resursa potrebnih za
ispunjenje obveza.

Posebni izvjestitelji i neovisni
stru~njaci

Komisija za ljudska prava imenovala je dva
neovisna stru~njaka: jedan izvje{tava po-
sebnu radnu grupu o provo|enju prava na
razvoj (Rezolucija 1998/72), a drugi ispituje i
daje preporuke glede utjecaja krajnjeg siro-
ma{tva na ljudska prava (Rezolucija 1998/
25). Neovisni stru~njak za krajnje siro-
ma{tvo ocjenjuje mjere koje se na nacional-
noj i me|unarodnoj razini poduzimaju radi
punog ostvarenja ljudskih prava krajnje siro-
ma{nih ljudi, razmatra prepreke na tom pu-
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tu i napredak koji su postigli ljudi koji `ive u
krajnjem siroma{tvu te daje preporuke i pri-
jedloge u podru~ju tehni~ke pomo}i i dru-
gim podru~jima za smanjenje i kona~no ot-
klanjanje siroma{tva.

U Izvje{}u Komisiji za ljudska prava (E/
CN.4/2001/54, 16. velja~e 2001.) neovisni
stru~njak iznosi prijedloge za pobolj{anje
polo`aja siroma{nih. Obrazovanje za ljudska
prava ima veliku ulogu u osna`enju siro-
ma{nih kako bi im se pomoglo da promijene
svoju sudbinu. Obrazovanjem za ljudska
prava poti~e se kriti~ka analiza okolnosti i
uvjeta `ivota siroma{nih. Ono razvija zna-
nja, vje{tine i sposobnosti koje siroma{nima
omogu}uju da se uhvate uko{tac sa snagama
koje ih dr`e u siroma{tvu. Ono tako|er pro-
mi~e organizacije i mre`e za samopomo}
preko kojih siroma{ni mogu tra`iti postupno
ostvarenje svih svojih ljudskih prava i potpu-
no iskorjenjivanje siroma{tva.
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ISKORJENJIVANJE SIROMA[TVA I
RAZVOJ

CILJ: Do 2015. godine prepoloviti ukupan

broj ljudi u svijetu koji imaju prihod manji

od jednog dolara dnevno i koji pate od gladi.

Strategije napredovanja

SIROMA[TVO MJERENO
PRIHODIMA

• Osigurati podr{ku nacionalnim gospo-
darskim i socijalnim inicijativama za
smanjenje siroma{tva;

• Razvijati kapacitete za pru`anje osnov-
nih socijalnih usluga;

• Pomo}i razvoj kapaciteta za procjenu i
pra}enje te planiranje smanjenja siro-
ma{tva.

GLAD

• Ocijeniti akcije poduzete od Svjetskog
sastanka na vrhu o hrani 1996. godine
do danas te predlo`iti nove planove za
smanjenje gladi na nacionalnoj i me|u-
narodnoj razini;

• Osigurati da prehrambena, poljopri-
vredna i op}etrgovinska politika prido-
nose sigurnosti prehrane za sve putem
pravednog svjetskog trgovinskog susta-
va;

• Promicati mala seoska imanja te podr-
`avati njihove napore na promicanju
jednostavnih, jeftinih tehnologija i svi-
jesti o okoli{u.

IZVOR:

PUTOKAZ ZA PROVEDBU MILENIJSKIH
CILJEVA UN-a, IZVJE[]E GLAVNOG
TAJNIKA, 6. RUJNA 2001.



Zahvaljuju}i iskustvima narodnih pokreta i
radu nevladinih udruga i agencija za pomo},
do{lo je do op}eg uvjerenja da siroma{ni
mogu u`ivati dobrobit razvoja jedino ako se
poduzmu velike reforme u podru~ju zemljo-
posjedni{tva, opismenjavanja i obrazovanja,
zdravstva, stanovanja i prehrane, te ako se
ostvari vlasni{tvo i kontrola siroma{nih nad
prirodnim i drugim izvorima.

Inicijative kao {to je podjela hibridnih krava
umjesto zemlje ljudima koji ne posjeduju
zemlju, zajmovi za kupnju poljoprivrednog
zemlji{ta bez rje{avanja infrastrukturnih
problema u podru~jima gdje urod ovisi o na-
vodnjavanju, fleksibilna nastava za djecu ko-
ja rade umjesto da redovito poha|aju {kolu,
pokazale su se neuspje{nima! Takve inicija-
tive samo podupiru siroma{tvo. Glavni pro-
blemi su politi~ka volja i preraspodjela.

Iskorjenjivanje siroma{tva pokazalo se us-
pje{nim kada se provodilo decentralizirano,
na lokalnoj razini. Pravedan ljudski razvoj
mogu} je samo kada siroma{ni sudjeluju u
procesu razvoja kao subjekti, a ne tek kao
objekti.
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DOBRO JE ZNATI
Op}e i specifi~ne pouke ste~ene lokalnim,
nacionalnim i me|unarodnim iskustvi-
ma u podru~ju smanjivanja siroma{tva:

• Siroma{tvo je socijalno, kulturno i poli-
ti~ko, jednako kao i gospodarsko pita-
nje.

• Politi~ko i gospodarsko osna`enje siro-
ma{nih na~in je iskorjenjivanja siroma-
{tva.

• Pristup informacijama i obrazovanje za
ljudska prava omogu}uju marginalizi-
ranima da postanu svjesni svojih ljud-
skih prava i aktivno se zauzmu za pro-
mjenu svog polo`aja.

• Osiguranje zaposlenja i naknada za rad
koji omogu}uju dostojanstven `ivotni
standard te osiguranje pristupa sred-
stvima za `ivot, klju~ni su za smanjenje
siroma{tva.

• Smanjenje siroma{tva treba biti pra}eno
smanjenjem nejednakosti. Prednost tre-
ba dati ukidanju svih oblika diskrimina-
cije `ena te diskriminacije temeljene na
kasti, rasi i etni~kom podrijetlu.

• Pove}ana izdvajanja za obrazovanje,
zdravstvo, stanovanje, vodu, sanitarije i
hranu smanjuju siroma{tvo.

• Dr`ava i njezine agencije imaju va`nu
ulogu u smanjivanju siroma{tva, pose-
bice u doba globalizacije.

• Pove}ana odgovornost me|unarodne i
doma}e razvojne pomo}i te financij-
skih institucija mo`e voditi ravnomjer-
nom i pravednom gospodarskom rastu.

• Mnoge zemlje nisu u stanju brzo iskori-
jeniti siroma{tvo. Njihova nastojanja
treba podr`ati i dopuniti putem me|u-
narodne pomo}i i suradnje.

• Otpisivanje dugova izravno je poveza-
no sa smanjivanjem siroma{tva. Kad bi
otpisivanje dugova bilo povezano s in-
vestiranjem u obrazovanje, zdravstvo i
druge dru{tvene sektore, ono bi iz-
ravno doprinijelo smanjenju siro-
ma{tva.

• Rat i sukobi pogor{avaju siroma{tvo.
Nastojanja na iskorjenjivanju siroma-
{tva bez osiguranja uvjeta za mir i
ljudsku sigurnost neminovno propa-
daju.



1. DOBRA PRAKSA

Siroma{ne vrijedi kreditirati

Grameen banka iz Banglade{a pokrenuta je
kao mala seoska kreditna zadruga u Jobri
1976. godine. Do 2002. godine skupila je 2,4
milijuna klijenata, 95% kojih ~ine `ene. Sa
svojih 1 175 podru`nica banka danas pru`a
usluge u 41 000 sela, odnosno u vi{e od 60%
sela Banglade{a.

Grameen banka nastoji mobilizirati siroma-
{ne i pokrenuti ih prvenstveno putem akumu-
lacije lokalnog kapitala i stvaranjem imovine.
Cilj joj je pru`ati bankarske usluge siroma-
{nom stanovni{tvu ruralnog Banglade{a, stati
na kraj zelena{tvu, stvarati mogu}nosti samo-
zapo{ljavanja za neiskori{tene ili nedovoljno
iskori{tene ljudske resurse, osigurati organi-
zacijski okvir koji razumiju i u kojem mogu
djelovati za neovisni dru{tveno-gospodarski
razvoj uz uzajamnu podr{ku.

Kreditiranjem ljudi koje se dr`i najve}im
kreditnim rizikom, banka je potvrdila da se
siroma{nima mogu davati krediti. Siro-
ma{ne `ene s kojima banka posluje dvostru-
ko su marginalizirane, svojim rodom i svojim
siroma{tvom. Grameen banka uspjela je
pokrenuti zna~ajne promjene u strukturi
vlasni{tva nad sredstvima za proizvodnju i

uvjetima proizvodnje u ruralnim podru~ji-
ma. Radi se o zna~ajnim promjenama zato
{to se uspjelo ne samo uzdi}i siroma{ne iz-
nad granice siroma{tva, nego i vrlo osjetlji-
vom podr{kom potaknuti iznimnu kreativ-
nost me|u seoskim stanovni{tvom. Primjer
Grameen banke nastoji se slijediti u susjed-
nim zemljama.
http://www.grameen-info.org/bank

Inicijativa 20-20 u Maliju

Nakon Svjetskog socijalnog sastanka na vr-
hu odr`anog 1995. godine u Kopenhagenu,
Mali je usvojio inicijativu 20-20, obvezav{i se
da }e 20% dr`avnog prora~una i 20% me|u-
narodne pomo}i usmjeriti na financiranje
osnovnih socijalnih usluga. Nadalje, 1995.
godine mjesec listopad progla{en je Mjese-
com solidarnosti i borbe protiv isklju~enosti.

Strategije za smanjenje siroma{tva (Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP)

Godine 1999. u okviru poja~ane Inicijative
za prezadu`ene siroma{ne zemlje (Heavily
Indebted Poor Countries Initiative, HIPC) do-
govoreno je da }e se svi koncesijski zajmovi
Svjetske banke i Me|unarodnog monetar-
nog fonda te pregovori oko otpisa dijela du-
gova odvijati preko nacionalnih participativ-
nih strategija za smanjenje siroma{tva. Te-
meljem tog dogovora vlade pojedinih dr`ava

razvile su strategije za smanjenje siroma{tva.
Od sije~nja 2003. godine 13 afri~kih dr`ava
(me|u njima i Mali), 4 latinoameri~ke, 2 eu-
ropske i srednjoazijske, 1 azijska i 1 bliskois-
to~na dr`ava predstavile su nacionalnu stra-
tegiju za smanjenje siroma{tva upravnim od-
borima Svjetske banke i Me|unarodnog mo-
netarnog fonda.

Ti dokumenti izra|eni su u skladu s pet te-
meljnih na~ela izrade i provedbe strategija
za smanjenje siroma{tva:

• strategiju razra|uje i provodi svaka poje-
dina zemlja – uklju~uju}i {iroko sudjelo-
vanje gra|anskog dru{tva i privatnog
sektora u svakoj fazi;

• usmjerenost na rezultate – strategija je us-
redoto~ena na rezultate koji }e koristiti si-
roma{nima;

• sveobuhvatnost – prihva}anje vi{edimen-
zionalnosti siroma{tva;

• usmjerenost partnerstvu – koordinirano
sudjelovanje razvojnih partnera (bilate-
ralnih i multilateralnih te partnera iz ne-
vladinog sektora);

• dugoro~na perspektiva za smanjenje siro-
ma{tva.

IZVOR:
http://www.worldbank.org/poverty/strategies/
overview.htm
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Udruge gra|anskog dru{tva upu}uju kritike
na ra~un strate{kih dokumenata za smanje-
nje siroma{tva zbog niza manjkavosti u nji-
ma, primjerice ovisnost financijske strukture
o vanjskoj pomo}i ili promicanje izravnih
stranih ulaganja. Sudjelovanje lokalnih ak-
tera, posebice marginaliziranih grupa, ostaje
upitno, budu}i da institucionalni mehanizmi
za njihovo sustavno uklju~ivanje u proces na
mnogim mjestima nisu uspostavljeni, niti su
nadi|ene prepreke kao {to su one jezi~ke
naravi, jer se informacije i dokumenti ne
prevode na lokalne jezike. Ta i druga ograni-
~enja treba na vrijeme uklanjati.

Na{a voda nije na prodaju

Vije}e Kana|ana vode}a je kanadska orga-
nizacija za za{titu gra|ana, s vi{e od 100 000
~lanova i oko 70 podru`nica {irom zemlje.
Djeluju}i strogo nestrana~ki, Vije}e lobira
me|u parlamentarnim zastupnicima te pro-
vodi istra`ivanja i nacionalne kampanje radi
usmjeravanja pozornosti javnosti na najve}e
kanadske probleme: odr`ivost socijalnih
programa, promicanje gospodarske praved-
nosti, obnova demokracije, obrana nacional-
nog suvereniteta, promicanje alternativa
korporativnoj tr`i{noj ekonomiji i o~uvanje
okoli{a.

Po~etkom 1999. godine Vije}e je pokrenulo
uspje{nu kampanju za za{titu Kana|ana i
kanadskog okoli{a od posljedica velikog iz-
voza vode i privatizacije izvora vode. Kam-
panja se temelji na uvjerenju da je voda javni
resurs koji pripada svima i nitko ga nema
pravo prisvojiti i na njemu zara|ivati. Upo-
zoriv{i na materijalne interese korporacija i
ulaga~a koji u kanadskim jezerima, rijekama
i izvorima vide bogate rezervoare koje valja
iskori{tavati, kampanja je pokrenula javnu
raspravu i akciju protiv utr`enja i privatizaci-
je tog neprocjenjivo vrijednog resursa.

Kako bi poduprli borbu protiv privatizacije,
odnosno kra|e vode u svijetu i uklju~ili ta
nastojanja u viziju budu}eg svijeta, Vije}e
Kana|ana i niz drugih organizacija iz cijelog
svijeta pokrenuli su inicijativu za Globalni
ugovor o vodama na Svjetskom socijalnom
forumu odr`anom u Porto Alegreu, Brazil, u
velja~i 2002. godine. Taj prijedlog predstav-
ljen je na Svjetskom sastanku na vrhu o odr-
`ivom razvoju, u Ju`noj Africi u kolovozu
2002. godine. Djelatnosti Vije}a postupno
su se pro{irile na druge javne slu`be kao {to
su zdravstveni i obrazovni sektor te trgovina
i ulaganja. http://www.canadians.org

Odr`iva budu}nost

Kao pozitivan primjer u podru~ju za{tite
okoli{a u industrijaliziranoj zemlji mo`e se
navesti Nizozemska, ~ija se Vlada obvezala
na postavljanje specifi~nih, vremenski odre-
|enih ciljeva za smanjenje negativnog utje-
caja na okoli{ te koja obavlja procjene utje-
caja na okoli{ u klju~nim sektorima kao {to
su energetika i poljoprivreda. Nizozemska
tako|er redovito podnosi izvje{}a o napre-
tku UN-ovoj Komisiji za odr`ivi razvoj i iz-
vje{}a o provedbi Agende 21.

Sloboda od gladi

Organizacija Hrana na prvom mjestu sa sje-
di{tem u Kaliforniji, SAD, posve}uje se is-
pravljanju nepravdi koje su uzrok gladi. Ona
dr`i da svi ljudi imaju temeljno pravo na
prehranu te moraju imati demokratsku kon-
trolu nad resursima koji su im potrebni za
samoodr`anje i odr`anje njihovih obitelji.
Organizacija djeluje na osvje{tavanju ljudi o
njihovoj snazi i mogu}nostima da pomo}u is-
tra`ivanja, analiza, obrazovanja i zagovara-
nja pokrenu dru{tvene promjene, odnosno
raspr{e mitove i razotkriju osnovne uzroke
nepravdi, uo~e prepreke na putu promjena i
izna|u na~ine njihova otklanjanja te procije-
ne i obznane uspje{ne i obe}avaju}e alterna-
tive.
http://www.foodfirst.org
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Gospodarska pravda

Koalicija za oslobo|enje od dugova (Free-
dom from Debt Coalition, FDC), sa sjedi{tem
na Filipinima, djeluje u podru~ju ljudskog
razvoja, promi~u}i ravnopravnost (uklju~u-
ju}i rodnu ravnopravnost); gospodarska
prava i pravdu; pravedan i odr`ivi razvoj; od-
govornost vlada; gospodarske odnose me|u
narodima na dobrobit svih. Koalicija sudje-
luje u svjetskoj kampanji za otpisivanje du-
gova najsiroma{nijim zemljama. Osim toga,
bavi se sigurno{}u prehrane, javnom
potro{njom i utjecajem gospodarske politike
na `ene. U podru~ju zagovaranja Koalicija
djeluje na javnom obrazovanju i informira-
nju, mobilizaciji masa, istra`ivanju i analizi
politika, razvijanju partnerstva i umre`ava-
nju lokalnih sredi{ta.
http://www.freedomfromdebtcoalition.org

Sporazum iz Cotonoua

Sporazum o partnerstvu izme|u afri~kih,
karipskih i pacifi~kih dr`ava i Europske za-
jednice, sklopljen u Cotonou 23. lipnja 2000.
godine, posebno isti~e sigurnost prehrane.
^lanak 54. Sporazuma odnosi se isklju~ivo
na sigurnost prehrane, potvr|uju}i va`nost
prehrane za ljudsku sigurnost i blagostanje.
Sporazum tako|er prikazuje mre`u priorite-
ta u aktualnoj politici razvojne pomo}i Eu-

ropske unije u odnosu na unapre|enje ljud-
ske sigurnosti.

2. TRENDOVI

Tijekom Milenijske skup-
{tine UN-a 2000. godine
poglavari dr`ava i vlada

potvrdili su svoju kolektivnu odgovornost za
odr`anje na~ela ljudskog dostojanstva, jed-

nakopravnosti i pravednosti na globalnoj ra-
zini. Pritom su postavili osam ciljeva za iskor-

jenjivanje siroma{tva i razvoj koje valja ostva-
riti do 2015. godine: iskorjenjivanje krajnjeg
siroma{tva i gladi, ostvarenje op}eg osnov-
nog obrazovanja, promicanje ravnopravno-
sti spolova i osna`enje `ena, smanjenje smr-
tnosti djece, pobolj{anje zdravlja majki, osi-
guranje odr`ivosti okoli{a i razvoj globalnog
partnerstva za razvoj. Desetlje}e od 1997. do
2006. progla{eno je Prvim desetlje}em Uje-
dinjenih naroda za iskorjenjivanje siroma-
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NAPREDAK PREMA MILENIJSKIM CILJEVIMA RAZVOJA - KOLIKO ZEMALJA OSTVARUJE NAPREDAK?

Broj zemalja

CILJ 1

Iskorijeniti

krajnje siromaštvo

i glad

CILJ 2

Ostvariti op}e

osnovno obrazovanje

CILJ 3

Promicati jednakost

spolova i osna`ivati

`ene

CILJ 4

Smanjiti smrtnost

djece

CILJ 7

Osigurati odr`ivost

okoli{a

Ostvarile ili

djelomi~no

ostvarile

Zaostaju,

daleko ispod ili
u pogor{anju

Bez

podataka

Stanovništvo s

odgovaraju}om

prehranom

Upis u

prvi razred

Djeca

koja dosegnu

5. razred

Upis �enske

djece u prvi

razred

Upis

�enske djece u

srednju školu

Smrtnost

djece mla|e

od 5 godina

Stanovništvo koje

koristi poboljšane

izvore vode

57

43

68

51

24

93

44

8

116

90

14

64

81

20

67

85

81

2

68

25

75

IZVOR:
IZVJE[]E O LJUDSKOM RAZVOJU UNDP-a, 2002.



{tva, a 17. listopad Me|unarodnim danom
UN-a za iskorjenjivanje siroma{tva.

Mnoge zemlje postigle su zna~ajan napre-
dak, ali mnoge druge, uglavnom one najsiro-
ma{nije, ~ini se ne}e uspjeti ostvariti zadane
ciljeve. Iako je 55 zemalja s 23% svjetskog
stanovni{tva na dobrom putu da ostvare ba-
rem tri ~etvrtine ciljeva, 33 zemlje s 26%
svjetskog stanovni{tva ne uspijeva ostvariti
ni polovicu. Osobito u podsaharskoj Africi
potrebno je ulo`iti izuzetne napore. U 85 ze-
malja s vi{e od 60% svjetskog stanovni{tva
smrtnost djece se ne smanjuje. U zemljama
za koje nedostaju podaci situacija je mo`da
najgora, a zbog manjka podataka stje~e se
la`ni utisak o broju zemalja koje napreduju.

3. KRONOLOGIJA
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Sloboda od siroma{tva – klju~ne odredbe
me|unarodnih instrumenata

1948. Op}a deklaracija o ljudskim pravima
(~l. 22., 23., 25., 26.).

1961. Europska socijalna povelja; proved-
bu nadzire Europski odbor za soci-
jalna prava.

1965. Konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije (~l. 5.; proved-
bu nadzire Odbor za ukidanje rasne
diskriminacije).

1966. Me|unarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima (~l.
6., 7., 9., 11., 12., 13.; provedbu nad-
zire Odbor za gospodarska, socijal-
na i kulturna prava).

1979. Konvencija o ukidanju svih oblika dis-
kriminacije `ena (~l. 10., 11., 12., 13.,
14.; provedbu nadzire Odbor za ukida-
nje diskriminacije `ena).

1981. Afri~ka povelja o ljudskim pravima i
pravima naroda (~l. 14.-17., 20.-22.;
provedbu nadzire Afri~ka komisija za
ljudska prava i prava naroda).

1988. Dodatni protokol o gospodarskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima iz San
Salvadora uz Ameri~ku konvenciju o
ljudskim pravima; provedbu nadzire
Me|uameri~ka komisija za ljudska
prava).

1989. Konvencija o pravima djeteta (~l. 27.;
provedbu nadzire Odbor za prava dje-
teta).



I. AKTIVNOST: “SVIJET KAO

SELO”

I. DIO: UVOD

U vje`bi se pomo}u me|unarodnih instru-
menata za ljudska prava razmatraju nerav-
nopravnost i neima{tina kojoj su izlo`eni si-
roma{ni.

Vrsta aktivnosti: Vje`ba

II. DIO: OP]E UPUTE O VJE@BI

Ciljevi i zadaci: Potaknuti osjetljivost mla-
dih za pitanja neravnopravne raspodjele bo-
gatstava i resursa u svijetu. Vje`ba poma`e
mladima da razmisle o vlastitom polo`aju u
odnosu na siroma{tvo u svijetu i koliko se
njihova ljudska prava ostvaruju. Vje`ba
omogu}uje sudionicima da spoznaju koliko
su nu`ne i hitne promjene u svijetu radi is-
pravljanja neravnopravnosti i nepravdi koje
poga|aju siroma{ne, te koliko je nu`no
postaviti prioritete kako bi se osigurao raz-
voj za sve.

Ciljna grupa: djeca i mladi.

Veli~ina grupe: 20-25 sudionika.

Trajanje: 90 min.

Priprema: Umno`ite po jedan primjerak
radnog listi}a za svakog sudionika.

Materijal: Primjerci radnog listi}a (u prilo-
gu), flomasteri ili markeri.

Potrebne vje{tine: analiti~ke vje{tine, vje{ti-
ne raspravljanja i refleksije.

III. DIO: SPECIFI^NE UPUTE O VJE@BI

Ovo je prilago|ena ina~ica vje`be preuzete
iz kurikuluma za medijsko obrazovanje, Ab-
hivyakti, Indija.
http://www.abhivyakti.org.in

Opis aktivnosti/upute:

Podijelite radne listi}e. Zamolite sudionike
da slijede upute s listi}a koje ~itate naglas.

I. Dajte sljede}e upute:

Neka zamisle da je cijeli svijet (6 milijardi
stanovnika) predstavljen selom u kojem `ivi
samo 10 seljaka.
1. U prvom redu zaokru`ite lik koji pred-

stavlja vas na skali od najbogatijeg (prvi
lik) do najsiroma{nijeg ~ovjeka na svije-
tu (deseti lik).

2. 50% svjetskog stanovni{tva (5 seljaka) je
pothranjeno, gladno ili umire od gladi.
Prekri`ite zadnjih pet zdjelica u drugom
redu.

3. Osmero seljaka `ivi u substandardnim
nastambama (80% svjetskog stanovni-
{tva). Tu su uklju~eni stanovnici slamo-
va, besku}nici, prognanici i izbjeglice.
Prekri`ite zadnjih osam ku}ica.

4. Sedmero seljaka ne zna ~itati, tj. 70%
ljudi na svijetu ne zna ~itati. Utisnite oti-
sak palca na zadnjih sedam knjiga u ~et-
vrtom redu.

5. Jedna osoba posjeduje 60% ukupnog
svjetskog bogatstva – ostaloj devetorici
ostaje 40%. Prekri`ite prvih {est sve`nje-
va novca u petom redu i ozna~ite prvu
osobu u prvom redu velikim brojem 6.

6. Samo 1% ljudi u svijetu posjeduje kom-
pjutor (jedna desetina prvog kompjutora
u {estom redu). Obojite nos prvog ~ovje-
ka za kompjutorom crveno.

7. 1% svjetskog stanovni{tva ima pristup vi-
sokom obrazovanju. Zaokru`ite resu
diplomca u sedmom redu, kao jednu de-
setinu crte`a.

8. Jo{ jednom pogledajte ovaj listi} i odlu-
~ite `elite li promijeniti mjesto koje ste
dodijelili sebi. Dvaput zaokru`ite svoje
novo mjesto.

II. Zamolite sudionike da poslu{aju sljede}e
tvrdnje:

�Ako kod ku}e imate hrane za sljede}i ob-
rok, odje}u, krov nad glavom i mjesto za
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spavanje, ubrajate se me|u tri najbogatija
~ovjeka.

�A ako vi (ili va{i roditelji, ako ste maloljet-
ni) imate novca u banci, ne{to novca u lis-
nici i ne{to sitni{a u kasici kod ku}e, mo`e-
te se smatrati najbogatijom osobom na
na{oj skali.

III. Iznesite najnovije statisti~ke podatke o
obrazovanju, zdravlju, vodi, sanitaciji, izda-
cima za vojsku itd. iz posljednjeg Izvje{}a o
ljudskom razvoju UNDP-a i/ili Izvje{}a o
svjetskom razvoju Svjetske banke, za jednu
ili vi{e zemalja, ovisno o profilu sudionika.

Povratna informacija

Potaknite sudionike da iznesu svoje reakcije
na razli~ite statisti~ke podatke koje ste im
pokazali. Mo`ete promatrati:

• Suprotnosti koje podaci prikazuju;

• Je li `ivot sudionika u skladu sa statis-
ti~kim podacima ili se razlikuje od njih;

• Povezanost iznesenih podataka s ostvari-
vanjem ili kr{enjem ljudskih prava u po-
gledu siroma{tva;

• Ciljeve i prioritete razvoja koje sudionici
`ele postaviti i za{to.

Prakti~ni savjeti: Dok sudionici rade vje`bu
pojedina~no, navedite ih na razmjenu stavo-

va s drugima. Uloga voditelja je iznositi po-
datke i poticati raspravu.

IV. DIO: NASTAVAK

Sudionike se mo`e potaknuti na izradu pla-
na aktivnosti u obrazovanju za ljudska prava
po obrascu gornje vje`be u cilju senzibilizi-
ranja vr{njaka.
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II. AKTIVNOST: AKCIJSKA
KAMPANJA

I. DIO: UVOD

U ovoj aktivnosti razra|uje se akcijska kam-
panja o nekom lokalnom problemu u svezi
sa siroma{tvom. ^injenica da je siroma{tvo
toliko rasprostranjeno mo`e djelovati obes-
hrabruju}e i ljudi mo`da misle da ne mogu
doprinijeti njegovu iskorjenjivanju.

II. DIO: OP]E UPUTE O CILJEVIMA I
ZADACIMA AKTIVNOSTI

• Svijest o siroma{tvu i osjetljivost za siro-
ma{tvo u neposrednom kontekstu sudio-
nika;

• Uo~avanje povezanosti izme|u o~itova-
nja siroma{tva i njegovih uzroka;

• Odluka o djelovanju – {to sudionici mogu
u~initi u pogledu odre|enog problema si-
roma{tva.

Ciljna grupa: Odrasli/mladi odrasli

Veli~ina grupe: 20 sudionika ili manje radne
grupe s 4 do 5 ~lanova

Trajanje: 150 min

Priprema: veliki pano za pisanje, markeri,
boje, vo{tane boje, flomasteri, papir za slika-
nje, fotografije siroma{nih ljudi. S internet-
skih stranica, preporu~enih u dijelu 'Dobra
praksa' ovog modula, skinite studije slu~aje-
va koje ilustriraju razli~ita kr{enja prava.
Naprimjer, vlade koje vi{enacionalnim kor-
poracijama dozvoljavju da privatizacijom
preuzmu osnovne usluge ili im ustupaju pra-
va na {ume ili jezera u svrhu komercijalnog
ribarenja. Iz Glasova siroma{nih http://
www.worldbank.org ili nekog drugog izvora
odaberite navode u kojima siroma{ni govore
o svom polo`aju.

Potrebne vje{tine: analiza, vje{tine izra`ava-
nja, empatija – hodanje u cipelama siroma-
{nih

III. DIO: SPECIFI^NE UPUTE O
UVO\ENJU TEME

• Zapo~nite ~itanjem odabranih navoda si-
roma{nih u razli~itim situacijama.

• Potaknite sudionike da se prisjete pojedi-
naca/grupa/zajednica iz njihove sredine
koji `ive u apsolutnom ili relativnom siro-
ma{tvu ili su isklju~eni iz dru{tva. Neka
grupa odlu~i koje slu~ajeve `eli obraditi.
Podijelite sudionike u manje grupe od 4
do 5 ~lanova.

• Dobrovoljac koji izvje{tava o odre|enom
slu~aju siroma{tva preuzima ulogu siro-
ma{ne osobe, a ostali razgovaraju s njim/
njom, istra`uju}i socijalne, politi~ke, gos-
podarske, kulturne, ekolo{ke i druge di-
menzije `ivota te osobe ili zajednice.

Zatim sudionici nabrajaju probleme, odnos-
no dimenzije siroma{tva, njegove neposred-
ne i strukturalne uzroke, istra`uju tko i {to
utje~e na nj te povezuju to s ~lancima ugovo-
ra o ljudskim pravima.

Sada uputite svaku grupu da razradi svoju
kampanju u obrazovanju za ljudska prava
posve}enu problemima koje su uo~ili i pred-
lo`i realne kratkoro~ne i dugoro~ne korake.
Mogu pripremiti bro{uru, poster ili bilo koji
drugi materijal za kampanju kako bi uvjerili
ostale grupe da im se pridru`e.

Povratna informacija

Grupa koja predstavlja kampanju nastoji uv-
jeriti druge da joj se pridru`e. Ostali sudioni-
ci mogu zatra`iti poja{njenja o tome za{to je
ta kampanja va`na. Ova vje`ba pru`a `ivotni
kontekst za raskrivanje mitova, zabluda i
predrasuda. Voditelj mo`e iznijeti ~injenice
o siroma{tvu/globalizaciji, sa`eti uvide o
mikro-makro odnosima koji uvjetuju siro-
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ma{tvo i potaknuti kreativne ideje za daljnje
aktivnosti.

DIO IV. NASTAVAK

Pogledajte film o kampanji koja se bavi ne-
kim aspektom siroma{tva ili organizirajte
posjet nekoj nevladinoj organizaciji koja ra-
di s marginaliziranim grupama. Potaknite
~lanove da se uklju~e u nevladinu organiza-
ciju ili lokalnu kampanju koja se bavi proble-
mima iz njihova `ivota.
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DODATNE INFORMACIJE:

50 Years Is Enough: http://www.50years.org

Child Rights: http://www.unicef.org/crc

Combat Poverty Agency: http://www.cpa.ie

Commission on Human Rights:
http://www.unhchr.ch

Development Gateway:
http://www.developmentgateway.org

Division for the Advancement of Women:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/poverty

ELDIS: http://www.ids.ac.uk/eldis/poverty

Eliminating World Poverty and Making Global-
ization Work for the Poor:
http://www.globalisation.gov.uk

Focus on the Global South:
http://www.focusweb.org

Friends of River Narmada:
http://www.narmada.org

International Monetary Fund:
http://www.imf.org

Jubileesouth: http://www.jubileesouth.org

Lothian Anti Poverty Alliance:
http://www.lapa.org.uk

OneWorld International:
http://www.oneworld.net

Our World is Not For Sale:
http://www.ourworldisnotforsale.org

PovertyNet: http://www.povnet.org

Sub-Commission on the Promotion and Protec-
tion for Human Rights:
http://www.unchchr.ch/html/menu2/2/sc.htm

United Nations Development Programme
(UNDP): http://www.undp.org

World Bank: http://www.worldbank.org/poverty
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