NEDISKRIMINACIJA

NACELO NEDISKRIMINACIJE
RASIZAM I KSENOFOBIJA
NESNOSLJIVOST I PREDRASUDE

"Svakome pripadaju sva prava i slobode
utvrdene u ovoj Deklaraciji bez ikakve razlike
glede rase, boje kozZe, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovine, rodenja ili
neke druge okolnosti..."

CLANAK 2. OPCE DEKLARACIJE O LJUDSKIM PRAVIMA



90

NEDISKRIMINACIJA

PRICA ZA ILUSTRACIJU

Jedne je veceri gospodin S. silazio niz stube
stambene zgrade vracajudi se iz posjete prijate-
lju. U podnoZju stuba iznenada ga je netko
udario u glavu s lijeve strane, potom jos dvaput
s desne strane i posred lica. Prisilili su ga da
legne na pod i pretrazili ga. Tada je vidio da su
ga napala osmorica do desetorica policajaca
(u gradanskoj odjeci, ali s policijskim prsluci-
ma i uperenim pistoljima). Na pitanje zasto ga
tuku i drZe na podu, policajci nisu odgovarali.
Udarili su ga u nos i zacepili mu nos i usta. Na-
poslijetku su mu dopustili da ustane. Iz nosa i
usta curila mu je krv. Ponovno je upitao sto se
dogada. Receno mu je da usuti i pokaze osob-
nu iskaznicu, Sto je i ucinio.

Policajci su izgledali iznenadeni §to se ne radi
o0 osobi koju su trazili. Unatoc tome, nisu ga
pustili, nego su ga natjerali da pode s njima
na gornji kat gdje su razvalili vrata jednog sta-
na i uhitili nekog crnca (kojega gospodin S.
nije poznavao). Tada su, sluzeci se svjetilj-
kom s bicikla gospodina S., pretraZili stan. U
meduvremenu su gospodinu S. rekli da sjedne
na stolac te mu prijetili pistoljem. Nakon pola
sata trazili su da im da svoju adresu i broj te-
lefona, koje im je bez oklijevanja dao. Dok je
sve to trajalo Cesto su ga nazivali "crncina"
koji je "dosSao iz dZungle". Na koncu su ga
pustili da ode.

Nakon Sto je o svemu obavijestio suprugu, gos-
podin S. otisao je u policijsku postaju u blizini
myjesta stanovanja kako bi prijavio incident.
Dezurni policajac zapisao je njegovu izjavu,
ali mu je savjetovao da sutradan ode u glavnu
policijsku postaju. Potom su pozvali hitnu po-
moc koja je gospodina S. odvezla u bolnicu.
Sljedeceg dana prijavio je incident u glavnoj
policijskoj postaji, ali mu nije urucen sluzbeni
zapisnik o izjavi koju je dao. Kasnije je primio
sumnyjiv telefonski poziv iz policije, u kojem su
rekli da se u njegovu stanu krije neki covjek,
Sto nije bilo istina.

(Slucaj je prijavijen nacionalnoj nevladinoj
organizaciji koja nudi savjetodavne, pravne i
informacijske usluge Zrtvama i svjedocima ra-
sizma. Gospodin S. nije na vrijeme uputio
tuzbu o incidentu Neovisnom upravhom od-
boru.)

IZVOR:
HTTP://WWW.ZARA.OR. AT/DOWNLOAD/
RASS_REP _2001_E.PDF

PITANJA ZA RASPRAVU

1. Sto nam govori taj dogadaj?

2. Koja prava su prekrSena?

3. Sto je gospodin S. mogao uéiniti kako bi
zaStitio svoja prava?

4. Zasto su se policajci tako ponasali?

5. Zasto gospodin S. nije podnio tuzbu?

6. Radili se tu o stereotipima ili predrasu-
dama prema odredenoj grupi ljudi, i ako
je tako, prema kojoj grupi?

7. Jeste li Culi za slicne slucajeve u vasoj
zemlji?

®

Zasto ljudi imaju rasisticke stavove?



POTREBNO JE ZNATI =

1. "DISKRIMINACIJA - NEPRESTANA 1
TRAJNA BORBA ZA JEDNAKOST"

Promislite poznate li koga tko u Zivotu nikad
nije bio izloZen nijednom obliku diskrimina-
cije! Vidjet éete da se necete sjetiti nikoga!

Nacelo da sva ljudska bi¢a imaju jednaka pra-
va ida se prema njima mora postupati jedna-
ko, jest kamen temeljac ideje ljudskih prava,
a proizlazi iz urodenog i jednakog ljudskog
dostojanstva svakog pojedinca. No, prirodno
pravo na jednakost nije nikad bilo stvarnost
za sve ljude, ni u proslosti ni danas.

Diskriminacija raznih vrsta problem je koji
postoji od pocetka CovjeCanstva. Starosjedi-
lacki narodi i manjine diskriminirani su pos-
vuda, od ekvadorskih Suma do japanskih
otoka i rezervata Juzne Dakote. Zidovi, aus-
tralski starosjedioci i europski Romi takoder
su diskriminirani. Diskriminaciji su izlozeni
radnici migranti, izbjeglice i trazitelji azila u
Sjevernoj Americi i Europi. Ona postoji i
medu raznim plemenima u Africi. Predmet
diskriminacije su djeca izlozena nasilju i
zlostavljanju, Zene prema kojima se postupa
kao prema manje vrijednim bi¢ima, osobe
zarazene HIV-om/AIDS-om, osobe s tjeles-
nim ili psihickim nedostacima i osobe dru-
gacije spolne orijentacije. Diskriminacija se

zrcali ¢ak i u jeziku, kojim se ponekad, svjes-
no ili nesvjesno, ogradujemo od drugih. Dis-
kriminacija se pojavljuje u toliko razlicitih
oblika da se moze pretpostaviti da je svaka
osoba u vecoj ili manjoj mjeri izloZzena dis-
kriminaciji. Svijest o diskriminaiji iznimno je
vazna kako bismo se s tim problemom dje-
lotvorno uhvatili ukoStac.

U ovom modulu istrazuju se neki od najtezih
i najopasnijih oblika diskriminacije teme-
ljem rase, boje koze ili etnickog podrijetla,
kao S$to su rasizam, rasna diskriminacija i
drugi oblici ponaSanja koje karakterizira
ksenofobi¢nost i nesnosljivost.

Tijekom povijesti bioloske razlike dugo se
zloupotrebljavalo za opravdavanje podjele
ljudi na "vise" i "nize" rase. Primjerice, Da-
rwinovom teorijom evolucije i prezivljavanja
najsposobnijih "znanstveno" se opravdavala
rasna nadmo¢. Oblici diskriminacije i rasiz-
ma prisutni su u indijskom kastinskom susta-
vu kao i u poimanju kulturne nadmodi u sta-
rih Grka i Kineza. Uz to, pretpovijest rasiz-
ma obiljezena je progonom Zidova diljem
svijeta. Spanjolska kolonijalna vlast, posebi-
ce u 16.1 17. stoljecu, prva je uvela moderni
rasno-kastinski poredak u "Novi svijet" (ju-
znoamericki kontinent), gdje je “Cistoca kr-
vi” postala najvi$e nacelo. Zrtve tog sustava
bili su americki starosjedioci i robovi dove-
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deni iz Afrike. Kolonijalne sile postavile su
te strukture kao temelje druStvenog urede-
nja u kolonijama. Rije¢ "crnac" je u Novom
svijetu bila sinonim za roba, pripadnika
"nize" rase, nasuprot pripadniku bijele, do-
minantne rase. Krajem 18. i pocetkom 19.
stoljeca ideologija rasizma dobila je novu di-
menziju. Nakon ameri¢kog gradanskog rata
u drzavama Konfederacije doslo je do rasnih
nereda i teroriziranja crnaca od strane Ku
Klux Klana. Europski kolonizatori iskoristili
su ideologiju rasizma i socijalni darvinizam
kojije u 19. stoljecu bio opceprihvaéen, kako
bi uspostavili i odrzali prevlast na africkom
kontinentu. U 20. stoljecu pojavili su se kraj-
nji oblici rasizma: rasisticka mrznja nacis-
ti¢kog rezima u Europi, institucionalizirana
rasna diskriminacija u sustavu apartheida u
Juznoj Africi te genocid zbog etnicke i rasne
netrpeljivosti u bivSoj Jugoslaviji i Ruandi.

Uslijed tih povijesnih iskustava, mnogi
suvremeni medunarodni ugovori i nacional-
ni pravni sustavi sadrze zabranu diskrimina-
cije. Unato¢ tome, diskriminacija temeljem
rase, boje koze, etnickog podrijetla, vjere,
spola, spolne orijentacije itd., jo§ uvijek
predstavlja jedan od najcescih oblika krse-
nja ljudskih prava u svijetu.

:—  Modul o ljudskim pravima zena i mo-
dul o vjerskim slobodama.
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Diskriminacija i ljudska sigurnost

Jedan od glavnih ciljeva ljudske sigurnosti
jest omoguciti ljudima koriStenje razlicitih
prilika, izbora i sposobnosti u sigurnom ok-
ruzenju. Diskriminacija bilo koje vrste spr-
jecava jednakost u pravima i moguénosti-
ma, vodi gospodarskoj i druStvenoj nesigur-
nosti te naruSava samopostovanje, samood-
redenje i dostojanstvo diskriminirane 0so-
be. Rasna diskriminacija, kr§enje prava ma-
njina, radnika migranata i osoba koje pripa-
daju ranjivim grupama, takoder vode do oz-
biljnih sukoba koji prijete medunarodnom
miru i stabilnosti. Kao Sto stoji u Preambuli
Opce deklaracije o ljudskim pravima,
priznanje urodenog dostojanstva i jednakih
prava svih ¢lanova ljudske obitelji temelj je
slobode, pravednosti i mira u svijetu. U
skladu s time, ispravljanje stvarnih nejedna-
kosti temeljenih na rasi, spolu, etnickom
podrijetlu, vjeri, jeziku ili bilo kojem dru-
gom drustvenom obiljezju, mora biti visoko
na ljestvici prioriteta ljudske sigurnosti.

) - 2. DEFINICIJA I OPIS
= PROBLEMA

Za pocetak vazno je razmotriti i razlikovati
dva osnovna aspekta ove problematike:

Stav ili akcija

Postoji velika razlika izmedu osobnih stavo-
va iuvjerenja, s jedne starne, i oitovanja tih
stavova i uvjerenja, odnosno djelovanja te-
meljem njih, s druge strane. Osobni stavovi i
uvjerenja pripadaju privatnoj sferi pojedin-
ca, dok njihovo ocitovanje, odnosno djelova-
nje temeljem njih utjece na druge ljude. Ako
stavovi i miSljenja nisu oCitovana, oni ne Ste-
te nikome i veéinom nisu kaznjivi. Medutim,
rasisticki i ksenofobi¢ni stavovi i uvjerenja
najceSce vode postupcima koji negativno ut-
jecu na druge, kao $to su uvrede, verbalni
delikti, poniZzavanja pa ¢ak i fizi¢ki napadi.
Takve postupke moze se smatrati diskrimi-
nacijom, koja je u odredenim uvjetima za-
konski kaznjiva.

—  Modul Vjerske slobode i sloboda iz-
razavanja

Podinitelji diskriminacije —
drzava ili pojedinci

Sljedece vazno pitanje odnosi se na aktere
diskriminacije. Medunarodni sustav zaStite

ljudskih prava i pravni mehanizmi za zabra-
nu diskriminacije tradicionalno se zasnivaju
na ideji zastite pojedinca od drzave. Stoga su
oduvijek glavni pocinitelji diskriminacije (u
pozitivnom ili negativnom smislu) bile dr-
zave, a diskriminacija medu pojedincima ug-
lavnom nije bila pravno regulirana. To shva-
¢anje pocelo se mijenjati tek nedavno, zah-
valjujuéi uspjesima u medunarodnoj borbi
protiv rasizma i diskriminacije, $to je dovelo
do cjelovitijeg razumijevanja diskriminacije
i uvazavanja ¢injenice da u mnogim slucaje-
vima diskriminaciju provode privatne osobe,
a ne drZavne institucije.

» PRIMJER: Privatni kudéevlasnici Cesto
odbijaju iznajmiti stanove migrantima, iz-
bjeglicama ili osobama tamnije koze. Me-
dutim, u pogledu uvodenja zakonske zab-
rane diskriminacije u privatnom sektoru
jo$ uvijek postoji mnostvo nedoumica. To
je podrucje i danas uglavnom siva zona
bez jasnih pravila.

Diskriminacija

Definicija: Diskriminacija opcenito, odnos-
no svako razlikovanje, iskljucivanje, ogra-
nicenje ili favoriziranje kojemu je cilj ospori-
ti ili zanijekati jednakost u pravima i zaStitu



prava, jest osporavanje nacela jednakosti i
napad na ljudsko dostojanstvo. Ovisno o po-
laziStima, govorimo o "diskriminaciji na te-
melju rase, etnickog podrijetla, boje koze, spo-
la, vjere, spolne orijentacije itd." Vazno je zna-
ti da se svako razlikovanje ne moze smatrati
diskriminacijom kojom se krSe ljudska prava.
Razlikovanje se moZe opravdati ako se teme-
lji na razumnim i nepristranim kriterijima.

» PRIMJER: Na poslovima u vojsci, policiji
i drugim javnim sluzbama u gotovo svim
drZzavama mogu se zaposliti samo drzav-
ljani doti¢ne drzave.

Problem je kako odrediti "razumne kriteri-
je". Sto oni zapravo zna&e i mogu li biti isti u
razli¢itim druStvima? Zbog tih nejasnoca na-
¢elo jednakosti jedno je od najkontroverzni-
jih nacela ljudskih prava, budu¢i da jedna-
kost u zakonu ne znaci uvijek i jednakost u
stvarnosti.

Tri elementa diskriminacije: Opcenito gle-
dano, tri su elementa zajednicka svim oblici-
ma diskriminacije:

* postupci koji se oznacuju kao diskrimina-
cijski, poput razlikovanja, iskljucenja, og-
ranicenja i favoriziranja;

* uzroci diskriminacije su osobne karakte-
ristike poput rase, boje koze, podrijetla,
nacionalnog/etni¢kog podrijetla, spola,
dobi, tjelesnog integriteta itd.;

e svrha i/ili posljedica diskriminacije — svrha
ili posljedica diskriminacije jest sprjecava-
nje Zrtava da ostvare svoja ljudska prava i
temeljne slobode. U skladu s time, treba
razlikovati izravnu diskriminaciju (koja se
provodi ciljano) u kojoj pocinitelj ima na-
mjeru udiniti diskriminaciju osobe ili gru-
pe, i neizravau diskriminaciju (koja je pos-
ljedica necega), u kojoj naocigled neutral-
na odredba ili mjera de facto daje predno-
st nekoj osobi ili grupi u odnosu na druge.

» PRIMJER neizravne diskriminacije: neke
trgovine i tvrtke ne zaposljavaju ljude koji
nose duge suknje ili pokrivaju glavu. Te
neutralne odredbe o odijevanju u praksi
mogu neravnomjerno pogoditi pripadni-
ke odredenih grupa.

Daljnje znacajke diskriminacije: Obicno
dominantna grupa provodi diskriminaciju
slabije ili malobrojnije grupe. Dominacija se
odnosi na brojnost (vecina naspram manji-
ne), ili na mo¢ (npr "viSa klasa" naspram
"niZe klase"). Dominantna grupa postupa
prema nedominantnoj grupi kao prema ma-
nje vaznoj i ¢esto joj uskracuje osnovna ljud-
ska prava. Prema Betty A. Reardon sa Sve-
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ucilista Columbija "diskriminacija je ugro-
Zavanje ljudskog dostojanstva i jednakih pra-
va onih koji su diskriminirani".

Sljededi zanimljiv aspekt jest pozitivna dis-
kriminacija, koja se joS naziva “afirmativna
akcija“. Pojam potjeCe iz Sjedinjenih Dr-
Zava i oznacava privremene posebne mjere
koje vlada poduzima s ciljem postizanja de
facto jednakosti i ukidanja institucionalnih
oblika diskriminacije. Institucionalizirana
diskriminacija odnosi se na zakone, politike i
obi¢aje koji sustavno vode nejednakosti i
diskriminaciji u drustvu, organizaciji ili insti-
tuciji. Mjere afirmativne akcije uvijek su vrlo
osjetljivo pitanje zbog toga $to se tim mjera-
ma priviemeno daje prednost odredenoj
grupi u odnosu na druge, radi ispravljanja
nejednakosti iz proslosti, i time se ciljnoj
grupi — npr. Zenama, etnickim manjinama —
daju jednake prilike u sadasnjosti kako bi os-
tvarila sve svoje temeljne slobode, osobito u
podrucju obrazovanja, zapoSljavanja i poslo-
vanja.

Treba naglasiti da, s obzirom da se "pozitiv-
nu diskriminaciju" provodi samo u ogranice-
nom vremenskom razdoblju, ne treba je
smatrati diskriminacijom, nego mjerom bor-
be protiv diskriminacije.
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.- ; Sto mislite o ovim

— —— —— mjerama?

* Odnosi li se zabrana diskriminacije samo
na jednaki tretman?

e Sto mislite o pojmu jednakih moguénosti,
koji moze podrazumijevati nejednak od-
nos prema jednakim ljudima u jednakim
situacijama, kako bi se ispravila nejedna-
kost iz proslosti?

e Je li afirmativna akcija opravdana?

¢ Kakvo je djelovanje opravdano — ono ko-
jim se nesto sprjecava ili ono kojim se
necemu daje prednost?

___—  Rasizam

Rasizam izolira i ranjava ljude te unosi pod-
jele u zajednicu. Aktivni rasizam jednako
kao i pasivno prihvadanje povlastica na os-
novi rase narusavaju mentalno i psihicko
zdravlje Zrtava kao i pocinitelja nepravde.
Uzroci rasizma i rasne nesnoSljivosti te na-
¢ini njihova odrzanja sloZeni su, a obuhva-
¢aju pravnu nezaSti¢enost i diskriminaciju,
gospodarsku i obrazovnu deprivilegiranost,

druStvenu i politicku marginalizaciju te psi-
holosku viktimizaciju.

Zanimljivo je da ne postoji opéeprihvadena
definicija rasizma buduéi da ima niz me-
dusobno oprecnih gledista o znacenju i op-
segu tog pojma. Rasizam se moZe odrediti
kao svjesno ili nesvjesno uvjerenje o uro-
denoj nadmodi jedne rase nad drugom, ili
kao sustav stavova i postupaka kojima se
"nastoji uspostaviti rasno uredenje, trajna hije-
rarhija medu grupama, za koju se vjeruje da
odrazava BoZji zakon". Ta definicija nalazi se
izmedu razumijevanja rasizma kao moderne
pojave izrasle iz znanstvenih teorija o rasi te
razumijevanja rasizma kao ocitovanja drev-
nih plemenskih podjela.

U svakom slucaju o pojmu rasizma vodi se
mnogo rasprava, buduéi da on podrazumije-
va postojanje razliCitih rasa, §to je znanost
osporila. Danas se "rasu" drzi druStvenim
konstruktom te se vise pozornosti posvecuje
kulturnim razlikama nego bioloskim znacaj-
kama, zbog Cega je skovan pojam "kulturni
rasizam", koji vjerojatno bolje opisuje suvre-
mene rasisticke stavove. Rasizam kao nacin
misljenja moze biti Stetan, ali ako se ne oci-
tuje, ne moze ga se kaznjavati. Drugim rije-
¢ima, rasisticke ideje se ne moze smatrati
krSenjem ljudskih prava, zbog toga Sto slo-
boda miSljenja i uvjerenja sama po sebi jest

vazno ljudsko pravo. O kaznenom djelu ras-
ne diskriminacije moZemo govoriti jedino
ako predrasude i ideje dovedu do diskrimi-
nativnih politika ili druStvenih obicaja, od-
nosno podvajanja grupa na osnovi kulture.
Diskriminaciju moze provoditi "dominantna
rasa" uspostavom hijerarhijskog poretka ili
pojedinci kontrolom drugih osoba.

Rasizam postoji na razli¢itim razinama,
ovisno o sili koja se koristi i 0 odnosu izmedu
Zrtve i pocinitelja:

* osobna razina (stavovi, vrijednosti, uvje-
renja)

* meduljudska razina (ponasanje prema
drugima)

* kulturna razina (vrijednosti i pravila soci-
jalne interakcije)

* institucionalna razina (zakoni, obicaji,
tradicije i prakse).

Raniji sustav apartheida u JuzZnoj Africi
pravi je primjer institucionaliziranog rasiz-
ma i rasne diskriminacije, u kojem su crnci
zakonima bili strukturalno odijeljeni od bije-
laca.

:— _ Dobro je znati



"Kad se osoba koja je godina-
ma bila sputana lancima
nade na slobodi, ne moZete je
samo dovesti na startnu crtu i
reci: "Slobodna si natjecati se
sa svima drugima', u uvjere-
nju da ste potpuno pravedni.
Dakle, nije dovoljno samo ot-
voriti vrata prilikama. Svi
nasi gradani moraju biti spo-
sobni proci kroz ta vrata ...
Ne trazimo ... samo jednakost
kao pravo i teoriju, nego jed-
nakost kao cinjenicu i jedna-
kost kao ishod.

LYNDON B. JOHNSON, PREDSJEDNIK
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA,
1965.

- Rasna diskriminacija: UN-ova
Konvencija za ukidanje svih ob-
lika rasne diskriminacije (Con-

vention on the Elimination of All Forms of

Racial Discrimination, CERD) iz 1965. sa-

drzi sveobuhvatnu pravnu definiciju rasne

diskriminacije, koja je bila temelj mnogim
drugim definicijama i instrumentima protiv
diskriminacije:

U c¢lanku 1. stoji: "U ovoj Konvenciji, izraz
‘rasna diskriminacija’ oznacava svako razli-
kovanje, iskljucivanje, ogranicenje ili favori-
ziranje temeljem rase, boje kozZe, porijekla ili
nacionalnog ili etnickog podrijetla kojemu je
cilj ili posljedica osporavanje ili ugrozavanje
priznavanja, uZivanja ili ostvarivanja, na jed-
nakoj osnovi, ljudskih prava i temeljnih slo-
boda u politickom, gospodarskom, drustve-
nom, kulturnom ili bilo kojem drugom pod-
rucju javnog zivota."

Ta Konvencija (:— - Medunarodni stan-
dardi; Primjena i pracenje) nastala je kao
odgovor Opcée skupstine Ujedinjenih naroda
na antisemitske izgrede, osobito one u Nje-
mackoj, budu¢i da je medunarodna zajedni-
ca bila Sokirana slikama zapaljenih sinagoga
iz nekih njemackih gradova.
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Rasisticko nasilje osobito je teSka posljedica
rasizma, a odnosi se na specifi¢na djela nasi-
lja ili zlostavljanja pojedinca ili grupe zbog
njihove rase, boje koze, porijekla ili nacio-
nalnog ili etnickog podrijetla. Konstrukcija
kojom se stvara dojam da odredena grupa
predstavlja prijetnju, nezaobilazni je dio
drustvenog i politi¢kog ozracja u kojemu se
dogadaju djela nasilja izrasla iz mrznje.
Rasizam i rasisti¢ko nasilje vidno su prisutni
u vijestima Sirom svijeta, primjerice u Sjedi-
njenim Drzavama u vijestima o neredima u
Los Angelesu izazvanim presudom u slu-
¢aju Rodneya Kinga i, kasnije, u vijestima o
kontroverznom sudenju O. J. Simpsonu.

Tijekom posljednjih desetlje¢a borbe protiv
rasizma i rasne diskriminacije pojam rasi-
zam razumijeva se u njegovu Sirem znacenju
iraste svijest o tome da rasizam ugrozava sva
drustva u svijetu. Medunarodna zajednica
nastoji odrediti osnovne uzroke rasizma i
poziva na reforme radi sprjecavanja sukoba
kojima korijen lezi u rasizmu ili rasnoj dis-
kriminaciji. Nazalost, unato¢ svim pokusaji-
ma ukidanja rasisti¢kih politika i postupaka,
oni jo$ uvijek postoje, ili se cak Sire i dobijaju
nove oblike, kao §to je okrutna, zlo¢inacka
politika etnickog cis¢enja, primjerice u suko-
bima u bivsoj Jugoslaviji i Ruandi.
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"Ne volim Kineze, pa sam ga
prebio na mrtvo ime."

POLICIJSKI VIDEO-ZAPIS ISPITIVANJA
UBOJICE VOZACA TAKSIJA, PERTH,
AUSTRALIJA

Ksenofobija

Ksenofobija, kao bolesni strah od stranaca i
stranih zemalja, takoder oznacuje stavove,
predrasude i ponasanje kojima se ljude od-
bacuje, iskljucuje ili okrivljava jer ih se smat-
ra autsajderima, odnosno strancima u zajed-
nici, drustvu ili naciji. Drugim rije¢ima, radi
se o osjecaju zasnovanom na iracionalnim
predodzbama i idejama, koji vodi pojednos-
tavljenom scenariju o dobrima i zlima.

Iako je u pravne i znanstvene svrhe vazno
razlikovati rasizam od ksenofobije, u¢inak
rasistickog ili ksenofobi¢nog ponasSanja i
djelovanja na Zrtvu uvijek je isti. Ono ljude
liSava njihova potencijala i mogucénosti da
ostvare svoje planove i snove, strahovito na-
rusava njihovo samopostovanje i sliku o sebi,
a milijuni ljudi su zbog toga cak izgubili i
zivot. Rasizam i rasna diskriminacija poseb-

no pogubno utjecu na djecu, jer rasizam iza-
ziva osjecaje velikog straha i pomutnje u dje-
tetu.

Tijekom UN-ove panel-rasprave u New
Yorku, gdje se govorilo o utjecaju rasizma
na djecu, jedna Zena iz Konga ispricala je da
je rasizam prvi put dozivjela ve¢ pri rodenju
u bolnici, kad je bolni¢arka, bududi da je
njena majka bila iz drugog dijela zemlje, od-
bila pruziti pomo¢ pri teSkom porodu. Kad
je odrasla, brzo je uvidjela da je sredina iz
koje dolazi, pleme kojemu pripada, jezik
koji govori i podrucje u kojem Zivi, utjecalo
na sve Sto se dogodalo u svakom vidu njena
Zivota, i zato ju je od najranijeg djetinjstva
pratio osjecaj beskorisnosti, nesigurnosti i
nesposobnosti.

- Povezanost nesnosljivosti i
predrasuda

Nesnosljivost: Pennsylvanijsko drzavno sve-
uciliSte u svojoj politici nesnosljivost definira
kao "stav, osjecaj ili uvjerenje kojim pojedi-
nac pokazuje prijezir prema drugim poje-

dincima ili grupama na osnovi osobina po-
put rase, boje koze, nacionalnog podrijetla,
spola, spolne orijentacije ili politi¢kog ili
vjerskog uvjerenja'.

Predrasude: Klasicna definicija potjece od
poznatog psihologa s Harvarda, Gordona
Allporta: "Predrasuda je netrpeljivost zasno-
vana na pogresnoj i krutoj generalizaciji; moZe
biti na razini osjecaja ili pak izraZzena; moze bi-
ti usmjerena na grupu ili nekog ¢lana grupe."

Predrasude i nesnosljivost mogu lako potak-
nuti diskriminaciju svake vrste. Opcenito go-
voredi, nesnosljivost i predrasude cesto se
smatraju osnovom i polazi§tem drugih, "od-
redenijih" oblika ponaSanja, kao §to su rasi-
zam i ksenofobija.

Pojam etnicke predrasude nastao je nedav-
no, a oznacava netrpeljivost zasnovanu na
navodnoj kulturnoj nadmoc¢i odredene gru-
pe nad nekom drugom grupom. U europ-
skom kontekstu primjer za to su predrasude
prema Turcima, Poljacima ili Rusima. Bu-
dudi da se predrasude obi¢no odnose na
kulturna/vjerska (stvarna ili izmiSljena)
obiljezja odredene grupe, to je blisko novi-
jem shvacanju rasizma kao "kulturnog rasiz-

ma.



"Kad bismo se jednog jutra
probudili i vidjeli da su svi lju-
di iste rase, vjere i boje koze,
do podneva bismo vec¢ nasli
neke druge povode za predra-
sude."

GEORGE AITKEN

Obicno je vrlo teSko boriti se protiv predra-
suda i nesnosljivosti.

S jedne strane, to su osobne znacajke koje
¢ine Covjeka i stoga zalaze duboko u pod-
rucje privatnosti. lako se osobna miSljenja
mogu mijenjati (putem obrazovanja, os-
vjeStavanja, dijaloga), treba pazljivo razgra-
niciti gdje prestaje obrazovanje, a gdje po-
¢inje indoktrinacija!

S druge strane, vazno je znati gdje treba "po-
vudi crtu" izmedu snosljivosti i nesnosljivos-
ti, odnosno kada i u pogledu ¢ega ne smije-
mo biti snosljivi, a kada i u pogledu cega je
potrebna snosljivost. Nadalje, ne zaboravi-
mo da u svezi s izrazom "snosljivost" postoje
poteskoce, buduci da on u izvjesnom smislu
podrazumijeva neprihvatljiv osjecaj nad-
modi zbog podnosenja postojanja drugih, a
ne prihvacanje ili poStivanje drugih.

: - :  QOsjetljiva pitanja

* Tko odlucuje o tim stvarima?

* Postoje li gotova pravila ili standardi za
razlikovanje snosljivosti i nesnosljivosti,
a ako ne, mozemo li ih donijeti?

* Postoje li regionalne, odnosno kulturne
razlike u razmijevanju tih pravila?

Ogranicenja i standardi koji ¢ine meduna-
rodno pravo ljudskih prava predstavljaju mi-
nimalnu razinu. Ako ne poStuju tu razinu,
drustva i pojedinci krSe ljudska prava i moze
ih se smatrati nesnosljivima.

Opcenito je prihvaéeno da se ljudi ne
radaju kao rasisti, nego takvima postaju pa
je stoga glavni uzrok rasizma neznanje.
Glavni tajnik UN-a Kofi Annan prilikom
obiljezavanja Medunarodnog dana ukida-
nja rasne diskriminacije, 21. ozujka 1999.,
rekao je: "Neznanje i predrasude su glavni
pomagaci propagande... Nasa misija stoga
jest usprotiviti se neznanju znanjem, zadr-
tosti snosljivoséu, a izolaciji ispruzenom ru-
kom plemenitosti. Rasizam moZe, hoce i
mora biti pobijeden."

NEDISKRIMINACIJA

Medunarodni standardi

Zahvaljujuéi poukama stecenim iz povijes-
nih iskustava ropstva, kolonijalizma i prven-
stveno Drugog svjetskog rata, nacelo nedis-
kriminacije uklju¢eno je u mnoge nacional-
ne ustave i medunarodne ugovore. Naj-
vazniji medunarodni ugovor o rasnoj diskri-
minaciji je Konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije, na snazi od 7. ozujka
1966. Konvencija po¢iva na nacelu dostojan-
stva i jednakosti, osuduje svaki oblik rasne
diskriminacije i upucuje drzave da svim od-
govarajuéim sredstvima rade na ukidanju
rasne diskriminacije. Dosad ju je ratificiralo
165 drzava i pokazala se vrlo korisnim sred-
stvom u borbi protiv rasne diskriminacije.

Nacelo nediskriminacije trazi razlicite razi-
ne obveza od drzava, privatnog sektoraiu iz-
vjesnoj mjeri takoder i pojedinaca.

* Obveza postivanja: U tom kontekstu
drzavama je zabranjeno djelovati u sup-
rotnosti s priznatim pravima i temeljnim
slobodama. Drugim rije¢ima, radi se o ob-
vezi drzave da "ne djeluje" osim ako je o
odredenom pitanju ulozila rezervaciju.

¢ Obveza zastite: Ovaj element zahtijeva da
drzava $titi pojedince od krSenja njihovih
prava. U svezi s diskriminacijom to ta-
koder ukljucuje rasizam izmedu privatnih
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osoba, tako da drzava mora aktivno suzbi-
jati rasnu diskriminaciju koju provode po-
jedinci u drustvu. Medutim, ta obveza jo$
uvijek izaziva kontroverzije, bududi da za-
dire u podrucdje privatnosti pojedinca. Jo$
nije postignut dogovor o tome koliko da-
leko ta obveza smije sezati.

¢ Obveza ispunjavanja: Ova obveza trazi od
drzave da osigura najdjelotvornije ostva-
renje zajamcenih prava primjerenim za-
konskim, upravnim, sudskim ili fizi¢kim
mjerama. Clanak 5. CERD-a obvezuje dr-
zave stranke da poduzmu korake za zab-
ranu i ukidanje rasne diskriminacije i svi-
ma zajamce slobodu od diskriminacije.

Obveze u privatnom sektoru (nevladine ud-
ruge, mediji itd.): Osim vlada, privatni sek-
tor takoder raspolaze ogromnom snagom za
borbu protiv diskriminacije i rasizma. Nje-
govi akteri predstavljaju najsiri dio druStva,
a najsnazniji otpor diskriminaciji i rasis-
tickim stavovima unutar civilnog drustva
obi¢no krece "od dna navise".

:—.—  Dobra praksa

Programi obrazovanja i poucavanja: Rasi-
zam, ksenofobija i sli¢ni stavovi mogu popri-
miti vrlo tanane i podmukle oblike, koje je
cesto tesko uociti i prepoznati, ali unatoc to-
me ugrozavaju pojedince i zajednice. To mo-
ze dovesti do opasnog shvaéanja da rasizam

provodi jedino netko drugi te da on nije nasa
odgovornost. Kako bismo se uspjes$no sup-
rotstavili takvim miSljenjima i uvjerenjima,
rasizam valja promatrati kao izazov s kojim
se treba suociti jacanjem kulture ljudskih
prava na svim drustvenim razinama. To uk-
ljucuje sustavno uvodenje vrijednosti inter-
kulturalizma, poStivanja i razumijevanja ras-
ne, etnicke i kulturne raznolikosti u obrazo-
vanju mladih.

Tijekom priprema za
Svjetsku konferenciju
protiv rasizma pojavilo se
mnoS$tvo zanimljivih ideja
iinicijativa. Naprimjer, u vie africkih zema-
lja radi se na suzbijanju rasnih predrasuda u
udzbenicima i kurikulumima, a u Europi je
predloZena inicijativa prema kojoj mreze
Skola trebaju sastaviti svoj kodeks ponaSanja
jasno uvodeci nacelo nediskriminacije u ob-
razovne ciljeve. U mnogim zemljama posto-
je Skolski programi razmjene, koji poticu
ucenike razli¢itih zemalja na sudjelovanje u
kulturnoj razmjeni i ucenje stranih jezika.
Mnoge vlade i nevladine udruge ukljucuju
programe izobrazbe o kulturnoj raznolikosti
i osjetljivosti u materijale u obrazovanju za
ljudska prava, kojim se njeguje razumijeva-
nje doprinosa svake kulture i nacije.

Presudna uloga medija: Nazalost, mnoge ra-
dijske i televizijske postaje u cijelom svijetu
poticu etnic¢ku i rasnu diskriminaciju i mr-
znju. Mo¢ medija vidljiva je na primjeru Ra-
dija Mille Collines u Ruandi, preko kojega su
Hutui bili poticani na masakr Tutsija u gra-
danskom ratu 1994. Takoder valja spomenu-
ti Internet, koji u posljednje vrijeme dobija
sve vazniju ulogu jer olakSava Sirenje infor-
macija i miSljenja.

:—._ Trendovi i modul o slobodi izrazava-
nja.

3. INTERKULTURALNA

GLEDISTA I

. KONTROVERZNA
_—— ~ PITANJA

Rasizam i rasna diskriminacija su globalni
problem koji se ocituje na razliite nacine.
Tako se rije¢ rasizam spontano povezuje s
diskriminacijom nebijelaca od strane bijela-
ca, ne postoji drustvo koje je u potpunosti
slobodno od rasizma. Antisemitizam, rasna
diskriminacija ili konstruirana nadmo¢
nedvojbeno se najvise o€ituju u zapadnoj he-
misferi, ali to ne znaci da rasizam ne postoji
u Aziji, Africi i Latinskoj Americi.



Na primjer, Koreanci u Japanu samo zato §to
su koreanskog etnickog podrijetla nemaju
pravo obnaSati javne duznosti. Sve donedav-
no kineska etnicka manjina u Indoneziji nije
mogla javno slaviti tradicionalnu kinesku no-
vu godinu, a u kastinskom sustavu Indije, ia-
ko ga se Cesto opisuje kao rezultat "specificnih
povijesnih procesa", nedodirljivi su tesko dis-
kriminirani, $to uklju¢uje masovno silovanje i
organizirane masakre od strane visih kasti.
Nadalje, poznato je da kineska Han vecina
smatra manjine poput Tibetanaca i Mongola
"prijavim, primitivnim i zaostalim barbarima".

Africke zemlje ne stoje niSta bolje — okrut-
nom rasistickom politikom tisuée Azijata
protjerano je iz isto¢ne i srediSnje Afrike.
Naprimjer, Zakon o trgovinskim licencama
Kenije, Ugande i Zambije dodijelio je odre-
dene poslovne zone iskljucivo drzavljanima
tih zemalja, dok je Azijatima bilo dopuSteno
poslovanje samo ako su imali licence koje su
morali obnavljati svake godine. Naposlijetku,
ne zaboravimo diskriminaciju medu razlici-
tim plemenima, naime, ¢lanovi manjinskih
plemena, koja ne pripadaju vecinskom vlada-
juéem plemenu, u svakodnevnom Zivotu iz-
loZeni su rasistickom zlostavljanju, diskrimi-
naciji i po Zivot opasnim situacijama.

U Europi diskriminacija Roma — procjenjuje
se da na europskom kontinentu Zivi osam

milijuna Roma - predstavlja jedan od najoz-
biljnijih, iako najzanemarenijih i najbolje
prikrivenih problema ljudskih prava u Euro-
pi. Romi, najveéim dijelom svoje povijesti
nomadi, obi¢no su bili prisiljeni na asimilaci-
ju, u nekim je zemljama njihov jezik zabra-
njivan, a djeca odvajana od roditelja. Danas
su romske zajednice joS uvijek diskriminira-
ne u mnogim podrudjima Zivota, poput za-
posljavanja, stanovanja, obrazovanja, pristu-
pa pravosudu, ili pristupa zdravstvenim us-
lugama.

Jo§ jedan zanimljiv i vazan aspekt, koji je
iziSao na vidjelo tijekom Trece svjetske kon-
ferencije protiv rasizma u Durbanu 2001.,
ti¢e se razlicitog razumijevanja pojma "rasi-
zam" u Africi, s jedne strane, te Europi i Sje-
vernoj Americi s druge strane. PokuSaj eu-
ropskih zemalja da iz nacrta uklone rije¢ "ra-
sa", bududi da se pokazala znanstveno neisti-
nitom, oStro su kritizirale africka i karipska
delegacija, navode(i da se taj dokaz o kolo-
nijalnom potlacivanju Zeli odbaciti tek sada
kad zapadne zemlje viSe ne nalaze prednost
u tim "kategorijama nadmoci'".

Sljedeci vrlo emocionalni tre-
nutak tijekom Svjetske kon-
ferencije bilo je neslaganje
medu razli¢itim grupama glede toga treba li
antisemitizam definirati kao oblik rasizma,
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ovisno o tome definira li se zidovsku zajedni-
cu kao vjersku ili etnicku grupu. Ta dvojba
(izmedu ostalih) ostala je nerijesena i o njoj
se joS uvijek Zivo raspravlja na raznim medu-
narodnim skupovima.

Antisemitizam je Siroko prisutan u suvre-
menoj europskoj povijesti sve do danas.
MrZnja, koja ponekad prelazi u otvoreno
nasilje prema Zidovima kao zasebnoj vjer-
skoj, ili manjinskoj etnickoj grupi, danas je
jednako prisutna, samo je pokatkad bolje
skrivena i izraZzava se na prikriven nacin.
Pojavom faSizma pocetkom 20. stoljeca an-
tisemitizam je postao dio fasSisticke ideolo-
gije. Tijekom holokausta nacisticki rezim
sustavno je poubijao $est milijuna Zidova,
samo zato §to su bili Zidovi. Nazalost, na-
padi na zidovske zajednice i naslijede ni da-
nas nisu rijetkost te brojne neonacisticke
grupe otvoreno izrazavaju svoje antisemit-
ske poglede. Stovise, sve veéi broj internet-
skih stranica i literature koja sadrzi nacis-
ticku propagandu doprinosi zabrinjavaju-
¢em razvoju situacije u svijetu.
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" 4.PRIMJENAI
PRACENJE

Cinjenica da diskriminacija predstavlja jed-
no od naj¢es¢ih krSenja ljudskih prava, po-
kazuje koliko toga tek treba uliniti u tom
podrucju. U nacelu, primjena medunarod-
nih instrumenata ljudskih prava odgovor-
nost je drzava te stoga drzave, odnosno dr-
zave stranke trebaju ratificirati i primjenji-
vati instrumente za suzbijanje rasne diskri-
minacije. Djelotvorna primjena medunarod-
nih standarda moZe se jamciti jedino ako
postoje djelotvorni sustavi praéenja i snazni
mehanizmi provedbe. Konvencijom o ukida-
nju rasne diskriminacije, osim $to su od-
redene obveze drzava stranaka, takoder je
osnovan Odbor za ukidanje rasne diskrimi-
nacije (Committee on the Elimination of Ra-
cial Discrimination, CERD), koji je bio prvo
ugovorno tijelo UN-a za nadzor i pracenje
provedbe Konvencije i poticanje njene dos-
ljedne primjene. Sustav se sastoji od tri pos-
tupka: postupka izvjeSéivanja obvezatnog
za sve drzave stranke, postupka medudrzav-
nih tuzbi koji je na raspolaganju svim dr-
Zavama strankama, i prava na tuzbu — izjavu
—kojom se pojedinci ili grupe pod jurisdikci-
jom drzave stranke obraéaju Odboru ako su
im prava prekrSena.

Bududi da se rasizam i ksenofobija u pro-
teklih nekoliko desetljeca sve vise ocituju,
medunarodna zajednica obnovila je napore
na njihovu suzbijanju. Komisija za ljudska
prava imenovala je Posebnog izvjestitelja
za suvremene oblike rasizma (tu duznost
trenutno obnasa gosp. Doudou Diéne iz Se-
negala) sa zadacom da istrazuje slucajeve
suvremenih oblika rasizma i rasne diskrimi-
nacije.

Sljededi vazan instrument pracenja su an-
tidiskriminacijski ili antirasisticki pucki
pravobranitelji. Obi¢no se postavljaju na
nacionalnoj razini i imaju vaznu ulogu u
dokumentiranju slucajeva diskriminacije,
informiranju o nacionalnim i medunarod-
nim propisima te iznalazenju mogucih
rjeSenja.

Proteklih desetljeca sve viSe se koriste me-
dunarodni mehanizmi i instrumenti za pra-
¢enje i provodenje antidiskriminacijskih na-
Cela. Medutim, vaznost preventivnih strate-
gija poput sustava za rano upozoravanje,
preventivnih inspekcijskih mehanizama,
hitnih postupaka te informiranja i obrazo-
vanja gradana, dugo je bila potcijenjena,
¢ime se propustala moguénost djelotvornog
suprotstavljanja diskriminaciji i rasizmu bu-
dudi da navedene strategije zaustavljaju te
pojave u samom korijenu.

2001. godine FBI je u Sjedinjenim Drzava-
ma zaprimio ukupno 9.721 prijavu kaznenih
djela motiviranih predrasudama:

a) 44.9% motiviranih rasnim predrasuda-
ma

b) 21.6% motiviranih etnickim/nacional-
nim podrijetlom

c) 18.6% motiviranih vjerskom nesnoslji-
voscu

d) 14.3% motiviranih predrasudama o spo-
Inoj orijentaciji

e) 0.4% motiviranih predrasudom o inva-
lidnosti.

IZVOR:

USKLADENA 1ZVJESCA O KRIMINALU,
STATISTIKA O ZLOCINU MRZNIJE,
FEDERALNI ISTRAZNI URED (FEDERAL
BUREAU OF INVESTIGATION, FBI), 2001.

"Cesto je lakSe sablazniti se
nad nepravdom na drugom
kraju svijeta, nego nad ugnje-
tavanjem i diskriminacijom u
viastitoj ulici."

CARL T. ROWAN



Jaz izmedu "zakona u knjizi" i "zakona u
praksi": Ratificirane konvencije, deklaracije
i planovi djelovanja samo su korak ususret
pravoj strategiji borbe protiv rasizma i dis-
kriminacije. Ako nisu potpuno primijenjeni i
provedeni u praksi, utjecaj im je ogranicen.
Djelotvorna primjena trazi ¢vrstu politi¢ku
volju, koja nazalost u stvarnosti ¢esto mora
ustuknuti pred drugim politickim interesi-
ma. U tom kontekstu ne smije se potcijeniti
velika uloga nevladinih organizacija i orga-
nizacija u zajednici, koje provode daleko-
sezne kampanje i projekte, lobiraju i ¢ine
pritisak na vlade kako bi ispunile svoje na-
cionalne i medunarodne obveze.

Sto MI mozemo uciniti?

Pravi izazov nije zaStita od diskriminacije ili
njeno kaznjavanje, nego sprjecavanje diskri-
minacije, §to znaci odvracanje od djela dis-
kriminacije prije nego se dogode. Stoga je
nuzno raditi na stavovima i uvjerenjima te
postupcima i ponaSanju koji iz njih proizla-
ze. Ta teSka zadaca mozZe se obaviti samo pu-
tem institucionaliziranog obrazovanja za
ljudska prava, lokalnog informiranja odozdo
prema gore i punog sudjelovanja nacional-
nih vlasti u suradnji sa svim relevantnim ne-
drzavnim akterima.

Nadgledanje diskriminacijskog ili rasisti-
¢kog djelovanja: Vazno je razviti moralnu

hrabrost, umijesati se ako je moguce, prijavi-
ti primijeéene slucajeve ili incidente nad-
leznim institucijama i obratiti se postojecim
nacionalnim i medunarodnim tijelima, po-
put UN-ova CERD-a ili nacionalnih puckih
pravobranitelja.

Opéenito, svaki pojedinac moze iznaci na-
¢ine na koje organizacije u zajednici mogu
suradivati na promicanju pozitivnih medu-
rasnih odnosa i poticanju dijaloga o rasizmu
i ljudskim pravima u svojoj sredini.

NEDISKRIMINACIJA

NIZAK, DEBEO | CRN! 0, LJUDI MOJI!
TO MORA DA JE STRASNO!
UZASNO!!. 3 UH, UH, UH!

&——-,-—I.—-J‘M'LMA‘—
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DOBRO JE ZNATI

1. DOBRA PRAKSA
¢ Dobrovoljni kodeks ponasanja u privat-
nom sektoru

Mnoge multinacionalne kompanije (npr. Ni-
ke, Reebok, Daimler Chrysler, Volkswagen,
Hennes & Mauritz) uspostavile su samoob-
vezujuée kodekse ponaSanja za sebe i svoje
partnere, izmedu ostalog radi sprjecavanja
rasne diskriminacije.

* Suzbijanje rasizma u Europskoj nogo-
metnoj ligi

“Liga europskih nogometnih udruga® (Union
of European Football Associations, UEFA) iz-
dala je plan djelovanja u deset toc¢aka gdje
navodi razli¢ite mjere kojima potice klubove
na antirasisticke kampanje medu navi-
jacima, igracima i duZnosnicima. Plan obuh-
vaéa mjere poput pokretanja stegovnog pos-
tupka protiv igraca koji sudjeluju u rasnom
zlostavljanju, ili javnih izjava kojima se
osuduje rasisticko pjevanje na utakmicama.

Nadalje, UEFA nov¢ano pomaze “Mrezu za
nogomet protiv rasizma u Europi” (Football
against Racism in Europe network, FARE),
koja podrzava i koordinira akcije na lokalnoj
i nacionalnoj razini za suzbijanje rasizma i
ksenofobije u nogometu Sirom Europe.

¢ Ukidanje apartheida

U slucaju "AZAPO protiv predsjednika Ju-
Znoafricke Republike" Komisije za primirje i
pomirbu Juzne Afrike, sudac Mahomed, ta-
dasnji zamjenik predsjednika Ustavnog su-
da, izjavio je: "Desetlje¢ima je povijescu Juzne
Afrike dominirao duboki sukob izmedu bje-
lacke manjine koja je pridrzala potpunu kon-
trolu nad drZavnim politickim instrumentima i
crnacke vecine koja se nastojala oduprijeti toj
dominaciji. Najveca Zrtva tog sukoba bila su
temeljna ljudska prava, bududi da je otpor
onih kojima su ona bila uskracivana, nadvla-
davan zakonima skrojenim upravo radi sla-
manja otpora (. . .)" Ubrzo po dolasku na
vlast 1948., Nacionalna stranka stala je do-
nositi zakone koji su imali za cilj odijeliti ra-
se u Juznoj Africi, od cega i dolazi rijec
"apartheid" (engl. apart — odijeljeno). Bijelci
su uzivali povlastice u svim podrucjima Zivo-
ta. Naposlijetku je svima postalo ocito da
Juzna Afrika srlja u ponor te su, ubrzo na-
kon ukidanja zabrane djelovanja Africkog
nacionalnog kongresa i drugih oslobodila-
¢kih pokreta, i puStanja iz zatvora Nelsona
Mandele, ¢uvenog vode Africkog nacional-
nog kongresa i kasnijeg predsjednika Juzne
Afrike, u veljaci 1990., otpoceti pregovori za
demokratizaciju zemlje. Prvi demokratski
izbori odrzani su u travnju 1994., nakon vise
od tri stoljeca kolonijalizma i ugnjetavanja.

“Rasizam poniZava i onoga
na koga je mrZnja usmjerena
[ onoga koji mrzi, zato Sto ra-
sisti, osporavajuci potpunu
ljudskost drugima, izdaju ljud-
skost u sebi samima. Kao i
plemenske podjele, fundamen-
talizam, homofobija i svaki
drugi plitki odnos prema dru-
gima, rasizam se usredotocuje
na ono STO ste, a zanemaru-
je ono TKO ste. Rasizam vidi
samo etiketu — ne i osobu ko-
ja je nosi. Rasizam voli ,nas’,
a mrzi ,njih’, a da nikada ne
otkriva pravi identitet ,njih’.
TIMOTHY FINDLEY

Bjelodano je da su posljedice diskriminacije
jo$ uvijek vidno izrazene i trebat ¢e vjerojat-
no mnogo generacija da posve isceznu, ali
Ustavom i Poveljom prava postavljen je te-
melj jasnoj zabrani nepravedne diskrimina-
cije.



2. TRENDOVI

* Odnos izmedu siromastva i rasizma/kse-
nofobije

Moguéi odnos izmedu siromastva s jedne
strane te rasizma i ksenofobije s druge stra-
ne, moZe se promatrati na razlicite nacine.
Uzrokuju li rasizam i ksenofobija siroma-
$tvo? Vodi li siromastvo do aktivnih ili pasiv-
nih oblika rasizma ili ksenofobije? Na ta pi-
tanja nema jednoznacnih odgovora; inter-
pretacije raznih studija i istraZivanja medu-
sobno se silno razlikuju. Medutim, sve vise
stru¢njaka potvrduje da postoji povezanost.

U mnogim dijelovima svijeta siromastvo
proizlazi iz etnickog podrijetla. Prema Mi-
nistarstvu poljoprivrede Sjedinjenih Drzava,
problem nesigurnosti prehrane i stopa gladi
¢ak su tri puta visi u afroamerickim i hispa-
noamerickim nego u bjelackim kuéanstvima.
Manjinske imigrantske zajednice suocavaju
se s neimastinom diljem svijeta. Cesto je to-
me uzrok rasizam (primjerice, prepreke rav-
nopravnom sudjelovanju na trzistu rada).

Iznimno sporno pitanje, oko kojeg se vode
rasprave, jest jesu li siromasni slojevi skloniji
rasizmu od ostalih. Neki stru¢njaci isticu da
je siromasno stanovniStvo opéenito slabije
obrazovano. Iz toga izvode zakljucak da, ia-
ko rasizam zasigurno postoji i medu "visim

klasama visokoobrazovanih", veca je vjero-
jatnost rasistickih stavova medu siroma$nim
stanovni$tvom koje je slabije obrazovano.
No njihov rasizam moze se odrediti kao stav
iskljuc¢ivosti kojemu je glavna motivacija
borba za vlastiti opstanak, a ne rasisticka
ideologija.

* Rasizam na Internetu

Internet je postao forum za vise od 300 mili-
juna potencijalnih korisnika diljem svijeta.
To je vazan medij za sve druStvene aktere.
No, moguénosti koje nudi taj takozvani "su-
per-autoput” za informiranje i zabavu na glo-
balnoj razini, imaju i svoju tamnu stranu.
Rasisticke, nasilnicke i ekstremisticke orga-
nizacije i grupe brzo su naucile koristiti i zlo-
rabiti taj medij. Rasizam na Internetu pred-
stavlja sve veci problem. Prema godiSnjem
izvjes¢u Europskog centra za pradenje rasiz-
ma i ksenofobije (European Monitoring Cen-
tre on Racism and Xenophobia, EUMC) iz
1999. godine, 1995. godine postojala je samo
jedna internetska stranica koja je poticala na
rasnu mrznju. Do studenog 1997. pobrojano
je ve¢ 600 stranica, a u sije¢nju 1999. njih
1429. Pretpostavlja se da mnoge stranice joS
nisu ni otkrivene.

Suzbijanje ekstremizma na Internetu nailazi
na ogromne tehnoloske i pravne poteskoce.
Rasisti¢ki materijal na Internetu postat ¢e
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protuzakonit u Europi bududi da je Vijece
Europe izglasalo Dodatni protokol uz Kon-
venciju o kibernetickom kriminalu. U Proto-
kolu se “djela rasisticke i ksenofobicne prirode
pocinjena putem kompjutorskih sustava" pro-
glasavaju kaznenim djelima. Pretpostavlja se
da ¢e Protokol posluziti kao uzor za daljnji
razvoj u tom podrudju.

Antiislamizam: Poslje-
dice 11. rujna 2001.

U tjedan dana nakon napada 11. rujna 2001.
na teritoriju Sjedinjenih Drzava zabiljeZeno
je 540 napada na Amerikance arapskog pod-
rijetla i najmanje 200 napada na Sike (indij-
skog podrijetla), dok je, usporedbe radi, od
pocetka 2001. do 11. rujna zabiljeZeno ukup-
no 600 napada na Amerikance arapskog
podrijetla (prema Vodicu za ponasanje u
kriznim situacijama, Amnesty International,
2001.).

:— _  Modul o vjerskim slobodama.

U Europi su statistike sli¢ne. Sljededi ¢lanak
donosi osobni primjer koji ilustrira iznesene
podatke te moze posluziti kao polaziste za
raspravu:
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(Dijelovi intervjua americkog novinara s
mladom ameri¢kom drZavljankom podrijet-
lom iz Bangladesa):

(. . .) Seemi je 18 godina, upravo je zavrsila
srednju Skolu. Rodena je u Bangladesu, a sko-
ro polovicu Zivota provela je u Sjedinjenim
Drzavama, u Woodsideu, Queens. Najstarija
od troje djece u obitelji doseljenika, sitna, oz-
biljna i kako sama za sebe kaze, sklona ne-
prestanoj zabrinutosti. Brine je, rekla je, kako
Ce svaki njen postupak utjecati na njenu obi-
telj (. . .). Seema govori engleski s izgovorom
karakteristicnim za Queens, uz blago bengal-
ski naglasak. Drzavljanka je Sjedinjenih DrZa-
va. No, istini za volju, rekla je, ne mozZe se
smatrati Amerikankom. "Prvo Bengalka", rek-
la je, s prizvukom zbunjenosti glede pitanja sto
Covjeka cini Amerikancem (. ..) Takva pitanja
uvijek su pratila djevojke poput nje, a zbog 11.
rujna ona su jasno izbila na svjetlo dana. Tjed-
nima nakon napada muslimanske djevojke
koje je poznavala nisu nosile maramu na gla-
Vvi. (Seema je muslimanka, ali ne pokriva gla-
vu). Mladici su brijali bradu. Neki mladici koji
su nosili turbane bili su pretuceni, iako nisu bi-
li muslimani. Njen otac, radnik u restoranu,
bojao se da ce izgubiti posao. Majka joj se bo-
jala hodati od podzemne Zeljeznice do kuce u
svojim Sirokim haljama. A najgore je bilo u
Skoli. Jednom prilikom kad je uciteljica klica-
njem izrazila zadovoljstvo zbog bombardira-

nja Afganistana, Seema je, sjeca se, dignula
ruku da spomene afganistanske civile, no skol-
ski drugovi su je ismijali. Neka druga uciteljica
rekla je nesto o tome kako je John Walker
Lindh, navodni simpatizer Talibana iz Kali-
fornije, potpao pod cari Islama. Seema se zgr-
Cila. Rekla je: "Islam nije vjesticji, niti nikakva
magija" (. . .).

IZVOR: 5

ULOMCI IZ CLANKA OBJAVLIJIENOG U NEW
YORK TIMESU 7. SRPNJA 2002. "NOSITI TERET

SVIJETA NA TAKO USKIM RAMENIMA'", SOMINI
SENGUPTA (NYT), IZVORNO 831 RIJEC

_ . .- PITANJAZA
= RASPRAVU

¢ Koja prava su prekrSena u ovoj prici?

* Sto zrtve mogu uéiniti kako bi ponovno
ostvarile svoja prava?

¢ Koja pitanja ste si postavljali nakon 11.
rujna?

* Smatrate li da dogadaji od 11. rujna treba-
ju promijeniti ljudska prava?

* Tko odlucuje o tome koja se prava odnose
na pojedine ljude?

3. KRONOLOGIJA

Najvazniji koraci u povijesti suzbijanja
rasne diskriminacije:

1945. Povelja Ujedinjenih naroda (¢l. 1.,
st. 3)

1948. UN-ova Opca deklaracija o ljuds-
kim pravima (¢l. 1.12.)

1963. UN-ova Deklaracija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije

1965. Medunarodna Konvencija o ukida-
nju svih oblika rasne diskriminacije
(CERD)

1973. Medunarodna konvencija o sprje-
cavanju i kaZnjavanju zlocina apart-
heida (¢l 1., st. 1)

1978. UNESCO-va Deklaracija o rasiira-
snim predrasudama

1978. Prva svjetska konferencija u Zenevi
0 suzbijanju rasizma i rasne diskri-
minacije

1983. Druga svjetska konferencija u Ze-
nevi o suzbijanju rasizma i rasne dis-
kriminacije

1998. Statut Medunarodnog kaznenog
suda

2002. Treca svjetska konferencija protiv ra-
sizma, rasne diskriminacije, ksenofo-
bije i srodnih oblika nesnosljivosti
(Deklaracija i program djelovanja)



ODABRANE AKTIVNOSTI

I I. AKTIVNOST: "SVA LJUDSKA
—— BICARAPAJU SE JEDNAKA"

I. DIO: UVOD

Kroz razgovor o diskriminaciji ljudi mogu
upoznati njene uzroke i mehanizme, ali raz-
govor nikad ne djeluje na ¢ovjeka tako sna-
zno kao osjecaji koje prozivljava kao Zrtva
diskriminacije. Stoga ova aktivnost omogu-
¢uje sudionicima da prepoznaju i osobno
dozive diskriminaciju.

I1. DIO: OPCE INFORMACIJE O
AKTIVNOSTI

Vrsta aktivnosti: jednokratna aktivnost
Ciljevi i zadaci: omoguditi sudionicima da
intelektualno i emocionalno dozive diskri-
minaciju

Ciljna grupa: mladi odrasli, odrasli
Veli¢ina/organizacija grupe: 15-20

Trajanje: 30-60 min

Materijal: nasumi¢no odabrani predmeti,
kreda, veliki blok i kemijske olovke

Potrebne vjeStine:

¢ razmatranje svih aspekata

* empatija

III. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
AKTIVNOSTI

Opis aktivnosti/upute:

* Podijelite sudionike u manje grupe. Od
nekih grupa zatrazite da navedu pet pred-
nosti i pet nedostataka pripadanja Zen-
skom spolu/etnickoj manjini/seksualnoj
manjini, a druge da ucine to isto za muski
spol/etnicku vecéinu/heteroseksualce.

¢ Upisite rezultate na veliki blok i zatrazite
od sudionika da brojkama od 1 do 5 ocije-
ne koliko je svako od navedenih svojstava
vazno u zivotu pojedinca (5 oznacava "vrlo
vazno", 1 oznacava "nevazno")

¢ Na podu nacrtajte pocetnu crtu i zatraZite
sudionike da stanu iza nje. Recite im da su
tek rodene bebe, rodene "slobodne i jed-
nake". Potom neka svaki sudionik izradi
karticu na kojoj ¢e napisati "musko” ili
“Zensko", "pripadnik vecinske grupe" ili
"pripadnik manjinske grupe".

¢ Tada po redu Citajte prednosti i nedostat-
ke svake grupe i ocjene koje su im dodije-
liene. Clanovi doti¢ne grupe trebaju stupi-
ti naprijed ili natrag, ovisno o ocjenama
(npr. prednost s ocjenom 5 znaci da ¢e ¢la-
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novi te grupe i¢i pet koraka naprijed, ne-
dostatak s ocjenom 3 znaci 3 koraka nat-
rag). Sudionici ne smiju razgovarati za vri-
jeme aktivnosti.

¢ Kada se grupe udalje jedne od drugih,
prestanite s ¢itanjem i zamolite sudionike
da se okrenu i pogledaju jedni druge. Pi-
tajte nekoliko sudionika iz svake grupe:
Kako se osjecate u svom polozaju? Zelite
li nesto reci osobama iz drugih grupa? Ka-
ko biste se osjecali da ste u nekoj drugoj
grupi?

Povratna informacija:

Okupite se u krugu i zamolite sudionike da
ukratko izraze osjecaje i misli koje su im se
javljale tijekom aktivnosti.

Metodicki savjeti:
Ako sudionici sami ne spomenu, ne zabora-
vite naglasiti kumulativni i proizvoljni aspe-
kt diskriminacije.

Mogucde varijacije:

Ova aktivnost moze se prilagoditi za bilo ko-
ju temu ili ciljnu grupu, ovisno o pitanjima
koja se obraduju.
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IV. DIO: NASTAVAK

Srodna prava/daljnja podrucja istraZivanja:
Ljudska prava opéenito, prava Zena, prava

PRILAGODENO I1Z KNJIGE "METODOLOGIJE
OBRAZOVANIJA ZA LJUDSKA PRAVA'",
CENTAR ZA LIUDSKA PRAVA, SVEUCILISTE
U MINNESOTI

IL. AKTIVNOST: "POGODI TKO
DOLAZI NA VECERU"

I. DIO: UVOD

Mali broj ljudi sebe smatra rasistima, ali kad
je obitelj u pitanju... Sto bi rekli vasi roditelji
da im predstavite svog mladi¢a ili djevojku
druge boje koze (ili druge vjere, spolne ori-
jentacije, s invaliditetom ...)?

Vrsta aktivnosti: igranje uloga

I1. DIO: OPCE INFORMACIJE O
IGRANJU ULOGA

Ciljevi i zadaci:

Naglasavanje uloge obitelji u izgradnji i pre-
nosenju vrijednosti

Analiziranje poruka koje mladi dobivaju u
obitelji

Analiziranje vrijednosti koje stoje iza tih po-
ruka

Ciljna grupa: mladi
Velicina/organizacija grupe: 8-30
Trajanje: 45-60 min

Priprema: kartice s ulogama (ako ih ne prip-
reme sudionici)

Materijal: papir i olovke za posebne pro-
matrace

Potrebne vjestine: socijalne vjestine: slusa-
nje drugih, postavljanje pitanja, rjeSavanje
problema; vjestine kritickog misljenja: logi-
¢ko razmisljanje, kriticko analiziranje.

I1I. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
IGRANJU ULOGA

Upute (jedna od mogudih varijanti: bjelacka
obitelj — roditelji i dvoje djece, kéer od 25 go-
dina, njen mladi¢ iz neke africke zemlje)

Objasnite grupi da trebaju pripremiti i odig-
rati "obiteljski razgovor": djevojka priopcava
roditeljima da odlazi zivjeti sa svojim mla-
di¢em. Zatrazite sudionike da zamisle raz-
govor izmedu djevojke i njenih roditelja, ses-
tre ili brata, i mladica. Podijelite sudionike u

onoliko grupa koliko ima uloga. Svaka grupa
treba osmisliti ulogu jednog ¢lana obitelji i
odabrati osobu koja ¢e odigrati tu ulogu.

Izvodenje uloga

Zatrazite dobrovoljce za ulogu posebnih
promatraca, po jednog za svaku ulogu, sa za-
datkom da zapisuje sve argumente koje izvo-
ditelj uloge koristi. Ostali sudionici su op¢i
promatraci. U sredinu prostorije postavite
onoliko stolica koliko ima izvoditelja uloga.
Prostorija predstavlja dnevnu sobu, mjesto
odvijanja obiteljskog razgovora.

Dajte znak za pocetak igre uloga. Kad prode
15 minuta, ovisno o razvoju radnje, dajte
znak za kraj.

Povratna informacija

Najprije svim izvoditeljima uloga omogudite
da kazu kako su se osjecali. Tada zamolite
posebne promatrace da procitaju argumen-
te koje su izvoditelji koristili. Potom mozete
poceti opéu raspravu. Tijekom rasprave
mozete naglasiti pitanja razlicitih drustvenih
i kulturnih sredina, rodnog identiteta, ho-
moseksualnosti (Sto ako je kéer predstavila
svoju djevojku, a sin svog mladica?) itd.

Metodicki savjeti
Ako je grupa otprije upoznata s metodom
igranja uloga, daljnja uputstva nisu potreb-



na. Ako nije, vazno je naglasiti da igranje
uloga nije isto $to i gluma. Dok predstavlja
odredenu ulogu ili stav, izvoditelj uloge osta-
je ono $to jest, a glumac tumaci lik koji se
razlikuje od njega samog ili nje same.

Moguce varijacije

Ako nema puno vremena za aktivnost, voditelj
moze pripremiti kartice s ulogama. Preporuca
se prilagoditi aktivnost drustvenoj i kulturnoj
stvarnosti sudionika. Obitelji ne treba predsta-
viti "egzoti¢nu" osobu, nego nekoga koga mo-
gu susresti svaki dan na ulici — ukljucujudi pri-
padnike razli¢itih manjina, odnosno razlicitih
drustvenih i kulturnih sredina.

IV. DIO: NASTAVAK

Ako uspijete nabaviti snimku, bilo bi dobro
pogledati stari film s Katherine Hepburn i
Spencerom Tracyjem Pogodi tko dolazi na
veceru, kao vecernju razonodu.

Srodna prava/daljnja podrucdja istrazivanja
Prava manjina, imigracija, "sukob civilizacija"

IZVOR:

PRILAGODENO IZ KNJIGE "SVI RAZLICITI -
SVIJEDNAKI: OBRAZOVNI PAKET: IDEJE,
IZVORI, METODE I AKTIVNOSTI ZA
NEFORMALNO INTERKULTURNO
OBRAZOVANIJE MLADIH I ODRASLIH".
EUROPSKI CENTAR ZA MLADE, 1995.
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http://www.ecir.coe.int
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http://www.enar-eu.org
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