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SLOBODA IZRA@AVANJA ISLOBODA MEDIJA “Svatko ima pravo na slobodu mi{ljenja
i izra`avanja. To pravo obuhva}a
slobodu zadr`avanja mi{ljenja bez
vanjskih pritisaka te slobodu tra`enja,
primanja i {irenja informacija i ideja
putem bilo kojeg sredstva javnog
priop}avanja i bez obzira na granice.“

^LANAK 19. OP]E DEKLARACIJE O LJUDSKIM
PRAVIMA



Kao odgovor na tragi~ne doga|aje u Moskov-
skom kazali{tu u listopadu 2002. ruski parla-
ment je po hitnom postupku – na zahtjev
predsjednika Rusije – usvojio novi zakon,
prema kojem je ruska vlada ovla{tena ogra-
ni~iti izvje{tavanje o teroristi~kim napadima
u Rusiji…

Dr. Manorani Saravanamuttu majka je Ric-
harda de Zoysa, novinara koji je bio otet i ubi-
jen u Sri Lanki u velja~i 1990. Dr. Saravana-
muttu pokrenula je kampanju da bi obznanila
istinu o ubojstvu njezina sina. Pribavila je po-
datke i obavijestila nadle`ne da pokrenu istra-
gu o ubojstvu, ali jedini odgovor koji je ikada
dobila bilo je pismo u kojem stoji: “Oplakujte
smrt svoga sina. Kao majka to morate u~initi.
Bilo koji drugi korak rezultirat }e va{om smr}u

u najneo~ekivanijem trenutku… Jedino vas
{utnja mo`e za{titi.“ (Jan Bauer, Jedino vas
{utnja mo`e za{titi; @ene, sloboda izra`avanja
i jezik ljudskih prava, Me|unarodni centar za
ljudska prava i demokratski razvoj/Internatio-
nal Centre for Human Rights and Democratic
Development/1996.)

U studenom 2002. Centar za humanitarno
pravo u Beogradu obavijestio je javnost da je
gradona~elnik jednog grada u Srbiji otvoreno
prijetio da }e “ubiti i uni{titi“ novinara i njego-
vu obitelj zbog izvje{tavanja o njegovoj umi-
je{anosti u mutne poslovne transakcije. Kad je
~lanak objavljen, policija je bez ikakvog nalo-
ga privela novinara na ispitivanje. Protiv njega
je tako|er podignuta tu`ba za klevetu i nakna-
du {tete.

Pitanja za raspravu

1. Koja su ljudska prava u navedenim prim-
jerima bila kr{ena i tko ih je kr{io?

2. Zbog kojih razloga je mogu}e ograni~iti
slobodu izra`avanja i slobodu medija?

3. [to bi trebalo u~initi da se na djelotvor-
niji na~in za{tite ove slobode?

4. [to mogu u~initi `rtve kr{enja ljudskih
prava?

5. Koje su obveze odgovornih novinara?
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PRI^A ZA ILUSTRACIJU

“Na{e je prirod-
no pravo koristiti
se perom i jezi-
kom unato~
opasnosti, riziku
i neizvjesnosti.“
'SLOBODA MEDIJA' U RJE^NIKU
FILOZOFIJE (1764.)



1. Odnos pro{log i sada{njeg

Sloboda mi{ljenja i izra`avanja – uklju~uju}i
“slobodu primanja i {irenja informacija i ideja
putem bilo kojeg sredstva javnog priop}avanja
i bez obzira na granice“ (~lanak 19. Op}e dek-
laracije o ljudskim pravima) – jedno je od te-
meljnih gra|anskih i politi~kih prava, koje je
primjereno ugra|eno u sve instrumente koji
se odnose na ljudska prava. Korijeni tog pra-
va su u borbi za osobne slobode u 18. i 19.
stolje}u, {to je u to vrijeme bilo ugra|eno u
europske ustave i Ustav Sjedinjenih Dr`ava.
Britanski filozof John Stuart Mill nazvao je
slobodu tiska “osiguranjem od korupcije i ti-
ranske vlasti“ (O slobodi, 1859.) To je ta-
ko|er ustavno pravo za demokratske susta-
ve u kojima svatko, a ne samo dr`avljani, ima
ljudsko pravo re}i {to misli i kritizirati vladu.
U sije~nju 1941. godine predsjednik Roose-
velt objavio je slobodu govora i izra`avanja
kao jednu od ~etiri slobode na kojima }e se
temeljiti budu}i svjetski poredak nakon
Drugog svjetskog rata. Pristup i slobodan
protok informacija preko granica glavna je
sastavnica otvorenog i pluralisti~kog
dru{tva.

“CNN-~imbenik“, kojim se bilo koji sukob
unosi izravno u dnevnu sobu, promijenio je
ulogu medija. Zbog va`nosti javnog mnije-

nja mediji su postali va`nim dijelom ratnog
stroja, kao {to se vidjelo u slu~aju Kosova.
“Info-ratovi“ i “info-zabava“ predstavljaju
trend po kojem su informacije podre|ene
drugim ciljevima.

Stari i novi izazovi

Sloboda informiranja, izra`avanja i medija bi-
la je osobito va`na tijekom hladnog rata, kada
ljudi u socijalisti~kim zemljama Isto~ne Euro-
pe nisu imali pristup stranim ili neovisnim no-
vinama i ~asopisima. Kasnije je kineska vlada
poku{ala ograni~iti uporabu satelitskih antena
kako bi sprije~ila svoje gra|ane da prate za-
padnja~ke kanale. I danas odre|ene zemlje
ograni~avaju pristup Internetu kako bi spri-
je~ile svoje gra|ane da pretra`uju web-strani-
ca koje one smatraju nepo`eljnima.

Mediji mogu imati dvojaku ulogu – oni mo-
gu omogu}avati i kr{iti slobodu izra`avanja.
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POTREBNO JE ZNATI
Ljudska sigurnost, sloboda izra`avanja i
sloboda medija

“Sloboda od straha“ tako|er podrazumije-
va slobodu izra`avanja vlastitog mi{ljenja i
slobodu medija. Budu}i da se koncept
ljudske sigurnosti tako|er temelji na pra-
vu pojedinca da tra`i i dobiva informacije i
ideje bilo koje vrste, uklju~uju}i i one koje
se ti~u kritike vladaju}ih snaga, zastra{iva-
nje novinara i nadziranje medija predstav-
ljaju glavne prijetnje ljudskoj sigurnosti.
Nove prijetnje ljudskoj sigurnosti, ali isto
tako i nove mogu}nosti dolaze s “novim
tehnologijama“.
Nova “povezanost“ mo`e se koristiti u ob-
razovne svrhe jednako kao za organizirani
kriminal. Me|unarodne kampanje protiv
nagaznih mina i za Me|unarodni kazneni
sud provode se lak{e, ali javljaju se novi ri-
zici u obliku “kiberneti~kog kriminala“.
Kako ekonomije i usluge postaje zavisnije
o novim tehnologijama, tako se razvijaju
novi oblici uklju~enosti i isklju~enosti. Na-
primjer, Organizacija za medije u jugois-
to~noj Europi sa sjedi{tem u Be~u
(SEEMO – South East Europe Media Or-
ganisation) uputila je kritike Telekomu
Srbije da “ograni~ava“ zakup internetskih
linija kako bi prisilio privatne pru`atelje
internetskih usluga da se koriste Internet
uslugama Telekoma Srbija.

“Gospodine, ne dijelim va{e
stavove, ali }u riskirati vlastiti
`ivot da biste imali pravo izra-
ziti ih.“
VOLTAIRE (1694.-1778.)



Uloga medija mo`e biti obavje{tavanje o
globalnim problemima, ~ime se ja~a global-
na solidarnost, ali mediji isto tako mogu biti
jedan od instrumenata dr`avne propagande
ili pojedina~nih i drugih interesa. Prema
UNESCO-vu Povjerenstvu za kulturu i raz-
voj, suvremene komunikacijske tehnologije
sve vi{e ote`avaju nadzor dotoka informaci-
ja, stvaraju}i nove mogu}nosti, ali i nove pri-
jetnje, posebno ako mediji postanu cilj napa-
da ili politi~ke kontrole.

Razli~itost i kvaliteta programa kao poslje-
dica komercijalizacije mogu biti reducirani
kako bi se postigla ve}a gledanost ili doprlo
do ve}eg broja ~itatelja i gledatelja koncen-
triraju}i se na pri~e o seksu i kriminalu.

Glavna prijetnja slobodi medija je
koncentracija medija, na lokalnoj
i na globalnoj razini. Stoga u
mnogim zemljama i Europskoj

uniji postoje zakoni protiv koncentracije
medija kako bi se osigurao medijski plurali-
zam.

Novi, sofisticiraniji izazovi za slobodu infor-
miranja i medija rezultat su tehnologijskog
razvoja kao {to je {irenje satelitskih komuni-
kacija i poja~ani pristup Internetu. Vrlo ~es-
to dr`ave poku{avaju ograni~iti pristup no-
vim medijima zbog suprotnih gledi{ta ili sa-

dr`aja za koje se boje da su protiv njihovih
nacionalnih politika, a ti~u se temelja religije
i morala. Budu}i da postoji mno{tvo web-
stranica koje nude rasisti~ku i ksenofobi~nu
propagandu ili dje~ju pornografiju, takva
zabrinutost doista nije uvijek neopravdana.
Ipak postavlja se pitanje kako odr`ati krhku
ravnote`u izme|u slobode izra`avanja i legi-
timne za{tite interesa demokratskih dr`ava.
S obzirom na bezgrani~nu prirodu Interne-
ta, odgovore je mogu}e prona}i uglavnom
na me|unarodnoj razini. Konvencija o ki-
berneti~kom kriminalu Organizacije za gos-
podarsku suradnju i razvoj (Organisation for
Economic Cooperation and Development,
OECD) ve} je osudila dje~ju pornografiju te
poku{ala pro{iriti nacionalnu odgovornost
jednako kao i me|unarodnu suradnju u pod-
ru~ju kaznenog gonjenja; u tijeku je rad na
dodatnom protokolu koji se bavi rasisti~kom
i ksenofobi~nom propagandom. Konvencija
jo{ nije stupila na snagu.

UN-ovi Sastanci na vrhu o informacijskom
dru{tvu odr`ani u @enevi 2003. i Tunisu
2005. bavili su se jo{ jednim va`nim pita-
njem: uklju~eno{}u i isklju~eno{}u u doba
komunikacije, tako|er nazvanim “digitalnim
dobom“. Glavni je cilj razviti akcijski plan
premo{}enja digitalnog jaza znanja izme|u
onih koji “imaju“ i onih koji “nemaju“ pristup
informacijskim i komunikacijskim tehnolo-

gijama. Budu}i da se takozvana digitalna
podjela na Sjever i Jug dramati~no {iri (ali i
unutar Sjevera gdje ruralna i manje prospe-
ritetna podru~ja zna~ajno zaostaju), doista
je krajnje vrijeme da se izna|e globalni pra-
vac djelovanja. Na slobodu izra`avanja pre-
sudno utje~e nedostatak pristupa informa-
cijskoj infrastrukturi, jer rastu}a va`nost In-
terneta omogu}uje da se prona|u ili pro{ire
ideje {to nije tako lako mogu}e u bilo kojem
drugom mediju.

U svakom slu~aju, potrebno je istaknuti da
nema slobode bez odgovornosti i da neogra-
ni~ene slobode mogu voditi u kr{enja drugih
ljudskih prava, kao {to je pravo na privatno-
st. Ali ograni~enja prava vlade moraju op-
ravdati legitimnim razlozima, koje javnost i,
u krajnjoj nu`di, institucije pravosu|a mora-
ju mo}i provjeriti.

2. Sadr`aji i prijetnje

Sloboda izra`avanja zapravo je okvir koji sa-
dr`i nekoliko elemenata, kao {to je sloboda
informiranja i sloboda tiska te medija
op}enito. Temelji se na slobodi mi{ljenja i is-
tinski je s njom povezana. Njena o~itovanja
prote`u se od osobnog izra`avanja mi{ljenja
do institucionalne slobode medija. Sloboda
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mi{ljenja je apsolutno gra|ansko pravo, dok
je sloboda izra`avanja politi~ko pravo, koje
mo`e biti podvrgnuto odre|enim ogra-
ni~enjima.

Sloboda izra`avanja dvostruko je pravo u
smislu slobode priop}avanja, tj. izra`avanja
mi{ljenja i ideja bilo koje vrste, te slobode da
se tra`e i primaju informacije i ideje, u bilo
kojem obliku – izgovorene, napisane ili tis-
kane, u formi umjetni~kog djela, ili u bilo ko-
jem mediju, uklju~uju}i nove tehnologije.
Granice ne bi trebale zaprje~ivati to pravo.
U skladu s time, sloboda izra`avanja sastav-
ni je dio “prava na komunikaciju”. Deklara-
cija o ovom pravu trenutno se izra|uje, no
budu}i da se radi o kompilaciji ve} posto-
je}ih ljudskih prava (kao {to je, pored slobo-
de izra`avanja, pravo na slobodu misli, sav-
jesti i vjere, pravo na sudjelovanje u kultur-
nom `ivotu i pravo na privatnost), a ne o no-
vom pravu samom po sebi, koncept jo{ nije
do kraja jasan.

Odre|eni elementi prava na izra`avanje ta-
ko|er su povezani s drugim ljudskim pravi-
ma, kao {to je:

• pravo na slobodu misli, savjesti i vjere
(~lanak 18. Me|unarodnog pakta o gra-
|anskim i politi~kim pravima) Mo-
dul Vjerske slobode

• pravo autora na korist od za{tite moralnih
i materijalnih interesa koji proizlaze iz bi-
lo kojeg znanstvenog, literarnog ili umjet-
ni~kog proizvoda, tj. autorsko pravo
(~lanak 15. (2) Me|unarodnog pakta o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima)

• u odnosu na pravo na obrazovanje (~lanak
13. Me|unarodnog pakta o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima), iz
prava na izra`avanje proizlaze akademske
slobode i autonomija kojom institucije vi-
sokog obrazovanja {tite te slobode.

Glavna kvalifikacija slobode izra`avanja sa-
dr`ana je u ~lanku 20. Me|unarodnog pakta
o gra|anskim i politi~kim pravima, koji zab-
ranjuje ratnu propagandu i bilo kakvo zago-
varanje nacionalne, rasne ili vjerske mr`nje
kojom se poti~e diskriminacija, neprijatelj-
stvo i nasilje. Dr`ava ima obvezu nacional-
nim zakonodavstvom provesti te zabrane.

Modul Nediskriminacija

Kr{enja prava, prijetnje i rizici

U praksi smo svjedoci {iroke rasprostranje-
nosti kr{enja temeljnih ljudskih prava ogra-
ni~enjem slobode izra`avanja i medija u
mnogim zemljama svijeta, kao {to se vidi iz
godi{njih izvje{}a Amnesty Internationala ili
Human Rights Watcha. Prema Reporterima
bez granica, 31 novinar bio je ubijen i 489 ih
je bilo u zatvoru zbog izvr{avanja svojih du-
`nosti u 2001. Organizacija Reporteri bez gra-
nica je stoga predlo`ila posebne legalne in-
strumente, kao {to je Povelja za sigurnost no-
vinara na radu u ratnim zonama i opasnim
podru~jima.
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Glavni elementi slobode izra`avanja su:
• sloboda da se ima mi{ljenje bez mije-

{anja (sloboda mi{ljenja)

• sloboda da se tra`e, primaju i daju infor-
macije i ideje (sloboda govora, sloboda
informiranja)

– govorom, pisanjem ili tiskanjem, u
formi umjetni~kog djela

– putem bilo kojeg medija (sloboda
medija)

– bez obzira na granice (sloboda me-
|unarodnog komuniciranja).

IZVORI:
^LANAK 19. OP]E DEKLARACIJE O
LJUDSKIM PRAVIMA; ^LANAK 19.
ME\UNARODNOG PAKTA O GRA\ANSKIM
I POLITI^KIM PRAVIMA; ^LANAK 10.
EUROPSKE KONVENCIJE O LJUDSKIM
PRAVIMA; ^LANAK IV. AMERI^KE
DEKLARACIJE O PRAVIMA I DU@NOSTIMA
^OVJEKA; ^LANAK 13. AMERI^KE
KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA;
^LANAK 9. AFRI^KE POVELJE O LJUDSKIM
PRAVIMA I PRAVIMA NARODA.



“Rat protiv terorizma” nakon 11. rujna 2001.
donio je nove prijetnje slobodi informiranja
od strane razli~itih vlada. Naprimjer, ud-
ru`enje pisaca, PEN, u tom smislu je pokre-
nulo pregled ameri~kog Zakona o rodoljub-
lju. Me|utim, sloboda izra`avanja i medija
mo`e tako|er biti zloupotrijebljena za poti-
canje mr`nje i sukoba, {to je Me|unarodna
helsin{ka federacija za ljudska prava doku-
mentirala u svojoj publikaciji Govor mr`nje u
balkanskim zemljama.

Postoji prijetnja cenzurom, koja se javlja u
obliku dr`avne cenzure ili cenzure ekonom-
skim ili drugim sredstvima. To mo`e zna~iti
da ~lanci mogu biti objavljeni nakon {to ih
odobri autoritet kao {to je bila praksa u ve}ini
socijalisti~kih zemalja Isto~ne Europe prije
kraja hladnog rata 1989. To tako|er mo`e
zna~iti da ekonomski interesi mogu sprije~iti
objavljivanje odre|enih mi{ljenja, naprimjer
ako vojna industrija zabranjuje ~lanke koji iz-
ra`avaju kriti~an stav prema ratu.

Cenzura se tako|er mo`e pojaviti kroz auto-
cenzuru, kada novinar ili medijski direktor
ve} uzima u obzir politi~ke ili druge interese.
Kona~no, odluka da se objavi ono {to se
“{ika da se tiska” mo`e isklju~iti informacije
za koje se dr`i da ih nije oportuno objaviti,
stavove manjina ili ono {to se dobro ne pro-
daje.

Odluke {to objaviti ~esto su sporne. Kodeks
dobre prakse mo`e dati smjernice. S druge
strane, svrha medijskog pluralizma je osigu-
rati da se razli~iti stavovi ~itaju, ~uju i vide.

Opravdana ograni~enja prava

Prema ~lanku 29. Op}e deklaracije o ljud-
skim pravima prakticiranje prava i sloboda
za sve mo`e biti ograni~eno pod uvjetima
odre|enim zakonom, osobito “zbog osigura-
nja priznavanja i po{tivanja prava i sloboda
drugih...” ^lanak 19. (3) Me|unarodnog
pakta o gra|anskim i politi~kim pravima
podsje}a da prava koja se navode u Paktu
nose posebne du`nosti i odgovornosti. To
pokazuje da je sloboda izra`avanja i medija
vrlo osjetljivo pravo, kojim se mora upravlja-
ti s primjerenom skrbi. Du`nosti i odgovor-
nosti nisu utvr|ene, one se obi~no navode u
kodeksima profesionalne etike ili nacional-
nom zakonodavstvu, koje naravno ne smije
ograni~iti sadr`aj ljudskih prava. Tipi~ne
du`nosti i odgovornosti odnose se na du`no-
st objektivnog informiranja, tj. tra`enje isti-
ne ili barem dozvoljavanje razli~itog mi{lje-
nja itd.

Neke odgovornosti podudaraju se s razlozi-
ma za ograni~avanje slobode izra`avanja, za

razliku od slobode mi{ljenja, koja nema legi-
timnih ograni~enja.

Prema ~lanku 19. (3), mogu}a su tri tipa og-
rani~enja, uz uvjet da su propisana zakonom
i da ih se dr`i nu`nima za:

• po{tivanje prava i ugleda drugih,

• za{titu nacionalne sigurnosti ili javnog reda,

• za{titu javnog zdravlja i morala.

Prema pravnoj interpretaciji pravila, ogra-
ni~enja prava treba tuma~iti restriktivno, tj.
glavno pravo ne bi trebalo oslabiti, a ogra-
ni~enja ne bi trebala biti ve}a nego {to je
nu`no da bi se za{titila prava drugih i spome-
nutih javnih dobara.

U ~lanku 10. Europske konvencije o ljud-
skim pravima, popis mogu}ih ograni~enja je
~ak du`i, no i jasniji. Navodi se da prakticira-
nje slobode izra`avanja mo`e biti predmet
“uvjeta, ograni~enja ili kazni propisanih zako-
nom i u skladu s potrebama demokratskog
dru{tva”. Takva ograni~enja mogu biti op-
ravdana radi:

• “interesa nacionalne sigurnosti, teritorijalne
cjelovitosti ili javnog reda i mira,

• sprje~avanja nereda ili zlo~ina, radi za{tite
zdravlja ili morala,
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• za{tite ugleda ili prava drugih,

• sprje~avanja odavanja povjerljivih informa-
cija,

• o~uvanja autoriteta i nepristranosti sudstva.”

Nijedno drugo pravo nema toliki popis raz-
loga za iznimke. Me|utim, da bi se legitimi-
ralo ograni~enje prava trebaju biti ispunjena
dva glavna preduvjeta. Iznimke moraju biti:

• propisane zakonom i

• u skladu s potrebama demokratskog dru{tva.

“Propisano zakonom” zna~i da ograni~enje
mora biti regulirano aktom parlamenta, a ne
izvr{nom odlukom vlade. Od osobite va`nosti
je kvalifikacija “u skladu s potrebama demok-
ratskog dru{tva”. To povezuje slobodu izra-
`avanja i medija s konceptom otvorenog i
pluralisti~kog dru{tva vo|enog demokrat-
skim sredstvima. Europski sud za ljudska pra-
va vrlo je strog u vezi s tim zahtjevima, kao {to
se vidi iz tzv. Lingens slu~aja. Europski sud
za ljudska prava u Strasbourgu je 1986. od-
lu~io da politi~ar mora prihvatiti vi{u razinu
kritike nego obi~na osoba i ne mo`e u{utkati
novinara pozivaju}i se na potrebu za{tite svog
ugleda. Shodno tome, zakoni o kleveti, koji
dozvoljavaju progon novinara koji kritiziraju
osobe na javnim funkcijama, moraju se uskla-
diti sa slobodom tiska.

3. Primjena i pra}enje

Postoji velika raznolikost instrumenata i
postupaka za primjenu ljudskog prava na
slobodu izra`avanja i pripadaju}ih mu pra-
va. Prvo je obveza dr`ava da ugrade slobode
u nacionalno zakonodavstvo i osiguraju
pravne lijekove za navodna kr{enja. Shodno
tome, pravo se mo`e na}i regulirano u ve}ini
ustava kao sastavni dio temeljnih prava i slo-
boda. Minimum standarda proizlazi iz me-
|unarodnih obveza na globalnoj i ako posto-
ji, na regionalnoj razini.

Razli~iti zakoni i pravila kojima se reguliraju
mediji i komunikacije tako|er su vrlo va`ni.
Njima se nadalje specificiraju pravo i njego-
va ograni~enja u svakodnevnoj praksi, a u
skladu s me|unarodnim obvezama i nacio-
nalnim ustavnim zakonodavstvom. Mogu}e
je uspostaviti nacionalno tijelo za pra}enje
koje regulira medije – kao {to su vije}a za ti-
sak ili medije – naj~e{}e sastavljena od ek-
sperata i/ili predstavnika civilnog dru{tva.
Da bi se regulirao sektor medija, osigurali
standardi kvalitete i stimuliralo natjecanje,
dr`ava mo`e objaviti licence, koje moraju bi-
ti dostupne na osnovi nediskriminacije.

Udovoljavanje standardu pra}enja od strane
dr`ave zada}a je nekoliko nadzornih meha-

nizama ili mehanizama za pra}enje. Nap-
rimjer, prema Paktu o gra|anskim i poli-
ti~kim pravima UN-a dr`ave imaju obvezu
podnositi nacionalno izvje{}e u redovitim
razmacima (svakih pet godina) o provo-
|enju svojih obveza, koje su predmet raz-
matranja Odbora o gra|anskim i politi~kim
pravima UN-a. Odbor je dao tuma~enje
~lanka 19. u svojem Op}em komentaru br.
10 iz 1983. Odbor tako|er mo`e zaprimati
komunikacije, tj. tu`be pojedinaca, ako je
odre|ena dr`ava ratificirala prvi Opcijski
protokol Me|unarodnom paktu o gra|an-
skim i politi~kim pravima iz 1966. (104 od
149 dr`ava do kraja 2002.).

Regionalni mehanizmi za pra}enje, kao {to
su me|uameri~ki i afri~ki sustavi, omo-
gu}uju komunikaciju pojedinaca s komisija-
ma koje mogu davati zaklju~ke ili preporu-
ke. U slu~aju europskog i me|uameri~kog
sustava sudska presuda je obvezuju}a za
dr`ave te mo`e odrediti i naknadu {tete. K
tome, postoji “procedura pra}enja od strane
Vije}a ministara”, koja, izme|u ostaloga, ta-
ko|er pokriva slobodu izra`avanja i informi-
ranja u zemljama ~lanicama.

Sve konvencije tako|er predvi|aju mo-
gu}nost “dr`avnih tu`bi”, {to se rijetko koristi.
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Pored postupaka temeljenih na
konvencijama, postoje tako|er ta-
kozvani postupci temeljeni na po-

veljama, kao {to su izvje{}a Posebnog izvjes-
titelja za promicanje i za{titu slobode
mi{ljenja i izra`avanja, koji izvje{}uje UN-
ovu Komisiju za ljudska prava o stanju slo-
bode izra`avanja diljem svijeta i daje prim-
jedbe, preporuke i komentare o razli~itim
elementima tog ljudskog prava.

Organizacija za europsku sigurnost i surad-
nju (OESS/OSCE) postavila je za svojih 35
zemalja ~lanica 1997. godine Predstavnika
za slobodu medija. Njegova je zada}a pratiti
razvoj u podru~ju medijskog sektora u zem-
ljama ~lanicama u svrhu promicanja slobod-
nih, neovisnih i pluralisti~kih medija, koji su
od presudne va`nosti za slobodno i otvoreno
dru{tvo i odgovorni sustav vlasti, utemeljen
na me|unarodnim obvezama i standardima
OESS-a usvojenim na nizu konferencija i
sastanaka eksperata po~ev{i od Helsin{kog
zavr{nog dokumenta iz 1975.

Uloga strukovnih udru`enja i drugih nevla-
dinih organizacija

Strukovna udru`enja kao Me|unarodna fede-
racija novinara, Me|unarodni novinski insti-
tut (International Press Institute, IPI), Me|una-
rodni PEN ili Me|unarodno udru`enje nak-

ladnika (International Publisher Associations,
IPA) imaju sveobuhvatne informacije o stanju
slobode medija u razli~itim zemljama ili regi-
jama svijeta i podr`avaju svoje ~lanove u borbi
protiv ograni~enja slobode medija. Oni upo-
zoravaju na situacije gdje su te slobode zane-
marene, osu|uju ograni~enja, zapo~inju kam-
panje, upu}uju hitne pozive na djelovanje i
pripremaju izvje{}a o odre|enim problemima
kao {to su koncentracija medija, dr`avne tajne
i transparentnost u skladu s pravilima slobode
informiranja, ili korupcija. U njihovu radu po-
dupiru ih nevladine organizacije specijalizira-
ne za za{titu slobode tiska i medija poput
^lanka 19 ili Reportera bez granica (vidjeti po-
pis institucija u Dodatnim izvorima), jednako
kao nevladine organizacije za op}a ljudska
prava poput organizacije Amnesty Internatio-
nal ili Me|unarodnog vije}a za politiku ljudskih
prava (International Council on Human Rights
Policy). Nadalje, sura|uju s me|unarodnim
organizacijama i njihovim posebnim instituci-
jama kao {to je UN-ov Posebni izvjestitelj za
slobodu izra`avanja i OESS-ov Predstavnik za
slobodu medija.

Me|unarodna tijela za pra}enje ili strukov-
na udru`enja i nevladine organizacije goto-
vo uvijek imaju za cilj sprje~avati kr{enja
ljudskih prava kojima se bave, pretjerano
stroge kazne za klevetu i prakse kojima se
mo`e u{utkati kriti~ke novinare.

4. INTERKULTURALNA
GLEDI[TA I KONTRO-
VERZNA PITANJA

Kulturne razli~itosti vode pluralizmu u prim-
jeni prava. U Europi i drugim dijelovima svi-
jeta stav prema govoru mr`nje kojim se napa-
da dostojanstvo odre|ene grupe, razlikuje se
od stava prema toj pojavi u SAD-u. Europa
ne tolerira zagovaranje nacionalne, rasne ili
vjerske mr`nje, osobito antisemitizma, nacis-
ti~ke propagande ili negiranje holokausta, ili
drugih oblika desnog ekstremizma, dok su te
pojave u Sjedinjenim Dr`avama barem djelo-
mi~no za{ti}ene slobodom izra`avanja (Prvi
amandman) u Ustavu.

Ponekad tanane razlike mogu se vidjeti u
slu~aju Jersild protiv Danske Europskog suda
za ljudska prava, kada je Sud ustanovio da je
ka`njavanje novinara, koji je objavio inter-
vju s mladim rasistima navode}i rasisti~ke iz-
jave, bilo kr{enje slobode informiranja iz
~lanka 10. Europske konvencije o ljudskim
pravima, dok isti taj ~lanak ne pru`a za{titu
onima koji su davali rasisti~ke izjave.

Prema “na~elu slobodne procjene dr`ave”
(margin of appreciation-doctrine) Europskog
suda za ljudska prava, tako|er postoji pros-
tor za razlike izme|u europskih dr`ava. To
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je od osobite va`nosti za za{titu morala s ob-
zirom na govor, pisanje ili emitiranje koji se
smatraju pornografskim. Pitanje dru{tvene
norme pona{anja ili za{tite maloljetnika,
jednako kao i drugih osjetljivih sadr`aja, os-
tavljeno je dr`avama, koje za tu svrhu obi~no
osnivaju neovisna tijela koja izra|uju smjer-
nice za medije.

Tako|er postoje standardi u pogledu javne
kritike politi~ara ili vjerskih institucija. Nap-
rimjer, ono {to neki smatraju umjetni~kom
slobodom drugi dr`e bogohuljenjem. Shod-
no tome, sloboda izra`avanja i medija je vrlo
osjetljivo pravo koje mora po{tivati od-
re|ena ograni~enja, ali tako|er mora biti
za{ti}eno od nastojanja dr`ave i utjecajnih
osoba da u{utkaju kritiku na vlastiti ra~un.

U azijskim zemljama ozbiljna ograni~enja
slobode izra`avanja i medija dugo su bila op-
ravdavana potrebom da se odr`i stabilnost
zemlje kojoj prijeti “neodgovorno izvje{tava-
nje” tiska ~ime se poti~e politi~ki sukob. Me-
|utim, na ASEM seminaru odr`anom 2000.,
koji se bavio pitanjem euro-azijskog dijalo-
ga, zaklju~eno je da vlade imaju tendenciju
pretjerano reagirati i na taj na~in ograni~iti
slobodu medija vi{e nego {to je potrebno.
Utvr|eno je da su zajedni~ki problemi kon-
centracije medija ili nedostatak neovisnosti
novinara mnogo ve}i od regionalnih razlika.

U slu~aju spora, odgovornost je na neovis-
nom sudstvu da odredi tanku liniju razgra-
ni~enja izme|u slobode izra`avanja i drugih
medijskih sloboda s jedne strane, i legitim-
nih ograni~enja za dobro stabilnosti demok-
ratske dr`ave i moralnog integriteta osobe,
koja su postala predmetom neopravdanih
optu`bi u medijima, s druge strane.

Naprimjer, u Banjoj Luci u Bosni i Hercego-
vini nekoliko godina nakon zavr{etka gra-
|anskog rata novine su objavile popis osoba
optu`enih da su po~inili ratne zlo~ine. Vlasti
su legitimno zabranile objavljivanje tog po-
pisa zbog opasnosti da bi navedene osobe,
koje (jo{) nisu bile slu`beno optu`ene, mog-
le postati predmetom osobne osvete.

U sporu 'Projekt za ustavna prava, organiza-
cije za gra|anske slobode i Agenda za prava
medija protiv Nigerije' (Constitutional Rights
Project, Civil Liberties Organisations and Me-
dia Rights Agenda v. Nigeria) Afri~ka komisija
za ljudska prava i prava naroda morala se

baviti slu~ajem kada je vojni re`im u Nigeriji
naredbom zabranio novine, {to je bilo usmje-
reno protiv oporbe. Komisija je zaklju~ila:

“Naredbe poput ove predstavljaju ozbiljnu pri-
jetnju pravu javnosti da dobije informacije ko-
je nisu u skladu s onim {to bi vlada voljela da
javnost zna. Pravo da se dobiju informacije je
va`no: ~lanak 9. (Afri~ke povelje o ljudskim
pravima i pravima naroda) izgleda ne dozvo-
ljava derogaciju bez obzira na predmet infor-
macije ili mi{ljenja i bez obzira na politi~ku si-
tuaciju u zemlji. Stoga Komisija zaklju~uje da
je zabrana novina kr{enje ~lanka 9. (1).”
(Trinaesto izvje{}e o radu Afri~ke komisije
o ljudskim pravima i pravima naroda, 1999.-
2000., Aneks V., paragraf 38.)

S obzirom na mjere poduzete protiv novina-
ra nakon dr`avnog udara u Gambiji Afri~ka
komisija je zaklju~ila:

“Zastra{ivanje i uhi}enje ili pritvor novinara
zbog objavljenih ~lanaka i postavljenih pitanja
uskra}uje ne samo novinarima njihovo pravo
na slobodno izra`avanje i {irenje vlastitog mi-
{ljenja, ve} i javnosti pravo na informacije.
Ovakva djela su jasno kr{enje odredbe ~lanka
9. Povelje.”
(Trinaesto izvje{}e o radu Afri~ke komisije
o ljudskim pravima i pravima naroda, 1999.-
2000., Aneks V., paragraf 65.)
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“Govoriti nije lako, {utjeti je
opasno.”
POSLOVICA; IZVOR: CUN CA KI CA,
KALILU TERA, ABIDJAN: IZDANJE
EDILIS, 2002.



1. ULOGA SLOBODNIH MEDIJA ZA
DEMOKRATSKO DRU[TVO

Medijski pluralizam prijeko je potreban ele-
ment pluralisti~ke demokracije. Va`nost
vladavine medija kao takozvane “~etvrte
vlasti”, pored zakonodavne, izvr{ne i sudbe-
ne, od novinara i vlasnika medija ujedno
zahtijeva posebnu brigu i odgovornost da se
zbog slobode medija ne kr{e prava drugih.

Modul Demokracija

Koliko je neko dru{tvo slobodno lako se
mo`e odrediti prema tome kolika je sloboda
tiska i medija u njemu. Prvi korak koji auto-
ritarne vlade ili diktature obi~no poduzima-
ju je ograni~enje ili ukidanje slobode izra-
`avanja i medija.

Za obnovu i rehabilitaciju demokratskih
dru{tava nakon rata i sukoba od najve}e va-
`nosti je pluralisti~ki medijski sustav, koji

djeluje na temelju po{tivanja i tolerancije
drugih mi{ljenja suzdr`avaju}i se od potica-
nja mr`nje i nasilja.

To zahtijeva primjereni pravni okvir kojim
se osigurava neovisnost javnih medija i plu-
ralizam me|u privatnim medijima te prate
aktivnosti medija s obzirom na standarde
objektivnosti, pravednosti i doli~nosti.

2. MEDIJI I MANJINE

Manjine se ~esto suo~avaju s problemom
pristupa medijima i raspolo`ivo{}u medija
na vlastitom jeziku. U Europi postoje poseb-
ni obvezuju}i standardi koji proizlaze iz
~lanka 19. Me|unarodnog pakta o gra|an-
skim i politi~kim pravima i ~lanka 10. Europ-
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KRONOLOGIJA

1948. Op}a deklaracija o ljudskim pravi-
ma

1966. Pakt o gra|anskim i politi~kim pra-
vima UN-a

1978. UNESCO-va Deklaracija o temelj-
nim na~elima doprinosa masovnih
medija u~vr{}enju mira i me|una-
rodnog razumijevanja, promicanju
ljudskih prava i suzbijanju rasizma,
apartheida i poticanja rata

1983. Op}i komentar ~lanka 19. Me|u-
narodnog pakta o gra|anskim i po-
liti~kim pravima UN-ova Odbora
za ljudska prava

1993. UN-ov Posebni izvjestitelj za za{ti-
tu i promicanje prava na slobodu
mi{ljenja i izra`avanja

1999. Rezolucija (1999/36) Komisije za
ljudska prava o slobodi mi{ljenja i
izra`avanja

2003. Svjetski sastanak o informiranju,
prvi dio, @eneva

2005. Svjetski sastanak o informiranju,
drugi dio, Tunis

DOBRO JE ZNATI

“Informacije su kisik za demo-
kraciju.”
^LANAK 19.
(ME\UNARODNA NEVLADINA
ORGANIZACIJA SA SJEDI[TEM U
LONDONU)

“Sredi{nja je uloga medija u
demokraciji informirati javno-
st i promatrati postupanje u
javnim poslovima bez straha
od progona, tu`be ili zabrane.”
KEVIN BOYLE, SUOSNIVA^ ^LANKA
19. U: OGRANI^ENJA SLOBODE
IZRA@AVANJA, 2000.



ske konvencije o ljudskim pravima, a nalaze
se u ~lanku 9. Okvirne konvencije za za{titu
nacionalnih manjina Vije}a Europe iz 1995.
U skladu s tim, osobe koje pripadaju nacio-
nalnim manjinama tako|er imaju pravo na
slobodu mi{ljenja i izra`avanja. Vlasti mora-
ju po{tivati njihovu slobodu da tra`e, prima-
ju ili dijele informacije ili ideje na manjin-
skim jezicima bez obzira na granice. Vlade
moraju osigurati da osobe koje pripadaju
nacionalnim manjinama ne budu diskrimini-
rane u pristupu medijima, ve} bi im mediji
trebali biti pristupa~ni. Te osobe ne smije se
sprje~avati da stvaraju vlastite tiskane medi-
je i u skladu sa zakonom, vlastite elektronske
medije. Daljnji standardi postoje u okviru
OESS-a. Situacija je, me|utim, ~esto proble-
mati~nija kad su u pitanju nove manjine nas-
tale migracijom. Nasuprot nacionalnim ili
“starim” manjinama, ove manjine obi~no
nemaju nikakva zakonski utemeljena prava
koja im osiguravaju pristup medijima. To
posebno zabrinjava kad se uzme u obzir kse-
nofobi~ni na~in na koji ih se ponekad prika-
zuje u konvencionalnim medijima, a njihove
mogu}nosti da ih demantiraju su ograni~ene.

Europska povelja o regionalnim i manjin-
skim jezicima Vije}a Europe iz 1992. u ~lan-
ku 11. obvezuje dr`ave stranke da primjere-
no omogu}e ponudu programa koji bi se
emitirali na regionalnim ili manjinskim jezi-

cima, ili da osiguraju, potaknu i/ili omogu}e
otvaranje barem jedne radio postaje i jednog
televizijskog kanala na regionalnim ili ma-
njinskim jezicima.

3. SLOBODA MEDIJA I GOSPODARSKI
RAZVOJ

Sloboda medija i gospodarski razvoj su tako
usko povezani kao {to su povezani sloboda i
strah te sloboda i siroma{tvo. Me|uovisnost
i nedjeljivost svih ljudskih prava, {to zahtije-
va cjeloviti pristup ljudskim pravima op}eni-
to, mogu}e je tako|er sagledati kao va`nost
slobode izra`avanja i slobode medija za gos-
podarski razvoj, nadila`enje siroma{tva i
omogu}avanje temeljnih socijalnih i gospo-
darskih prava ljudi. Bez medijskog izvje{ta-
vanja nedostaci pristupa resursima ili njiho-
va preraspodjela i korupcija mogli bi pro}i
nezamije}eni.

4. RATNA PROPAGANDA I ZAGOVARA-
NJE MR@NJE

Prema ~lanku 20. (1) Me|unarodnog pakta
o gra|anskim i politi~kim pravima svako
propagiranje rata mora biti zabranjeno za-
konom. Sukladno tome, zaklju~eno je da
mediji snose dio odgovornosti za ratove u
biv{oj Jugoslaviji budu}i da su propagirali
rat i poticali na mr`nju i etni~ko ~i{}enje.

Utvr|eno je da je emitiranje Radio Mille
Collinnes imalo glavnu ulogu u nasilju u
Ruandi 1994., tijekom kojeg je ubijeno vi{e
od milijun ljudi. “Ne ubijaj te `ohare met-
kom, sasijeci ih ma~etom na komadi}e“ jed-
na je od izjava koje su emitirane na radiju,
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“… nikada nije bilo stvarne bi-
jede u zemlji s demokratskim
oblikom vlasti i relativno slo-
bodnim tiskom.“
AMARTYA SEN, DOBITNIK NOBELOVE
NAGRADE ZA EKONOMIJU

“Kad se objavi rat, istina je pr-
va `rtva.“
ARTHUR PONSONBY, BRITANSKI
POLITI^AR, 1871. – 1946.

“Rije~i prve ubijaju, meci tek
kasnije.“
ADAM MIHNIK, POLJSKI PISAC



pozivaju}i Hutue da zakolju Tutsije i one
Hutue koji su simpatizirali ideje Tutsija. Sa-
mu radio-postaju osnovali su 1993. ~lanovi
obitelji Habyarimana, predsjednika Hutua,
~ija je smrt bila jednim od glavnih povoda za
po~etak genocida. Ve}ina novinara Radio
Mille Collinesa odgovornih za ratno hu{ka-
nje bili su nakon krize uhi}eni.

5. DOBRA PRAKSA

• UNESCO je inicirao Svjetski dan slobode
tiska (Worlds Press Freedom Day) koji se
obilje`ava 3. svibnja te Svjetsku nagradu
za slobodu tiska (Worlds Press Freedom
Price).

• Projekt o ratnim zlo~inima (Crimes of War
Project) okuplja novinare, pravnike i
sveu~ili{ne profesore kako bi se podigla
svijest o me|unarodnom humanitarnom
pravu me|u medijima, vladama i nevladi-

nim organizacijama za ljudska prava i hu-
manitarno pravo (www.crimesofwar.org).

• U slu~aju Bosne i Hercegovine uspostav-
ljeno je neovisno Povjerenstvo za medije,
kasnije nazvano Agencija za reguliranje
medija (Communication Regulation Agen-
cy – CRA), koja putem svog vije}a i iz-
vr{nog odbora za primjenu prati pro-
vo|enje standarda sadr`anih u njezinom
Kodeksu emitiranja. Tako|er je nadle`na
za davanje koncesija. Pu~ki pravobranite-
lji za Bosnu i Hercegovinu 2001. izvijestili
su o pra}enju tog procesa i u nekoliko
slu~ajeva intervenirali s obzirom na tran-
sparentnost i jednake uvjete za sve koji su
se prijavili na natje~aj. Agencija je prihva-
tila te preporuke koje su imale pozitivan
utjecaj i na javnost i na novinare.

• Na inicijativu Republike Austrije Vije}e
Europske unije je 29. svibnja 2000. donije-
lo odluku o mjerama koje se trebaju podu-
zeti u borbi protiv dje~je pornografije na
Internetu.

6. SLOBODA MEDIJA I OBRAZOVANJE
ZA LJUDSKA PRAVA

“U novinarstvu postoji ozbiljan nedostatak
znanja {to su to ljudska prava. Mnogi novinari

– kao mnogi politi~ari i drugi koji rade u jav-
nim slu`bama – nisu upoznati s Op}om dekla-
racijom o ljudskim pravima i me|unarodnim
ugovorima i mehanizmima ljudskih prava.
^esto ne razumiju razliku izme|u zakona o
ljudskim pravima i humanitarnog prava. Re-
zultat toga je da se ljudska prava ~esto pog-
re{no smatra relevantnima jedino kad se iz-
vje{}uje o sukobu.”

IZVOR: ME\UNARODNO VIJE]E O POLITICI
LJUDSKIH PRAVA, NOVINARSTVU,
MEDIJIMA I IZAZOVIMA IZVJE[TAVANJA O
LJUDSKIM PRAVIMA, 2002.

Me|unarodno udru`enje nakladnika (Inter-
national Publishers Association, IPA), koje
predstavlja 78 institucija u 65 zemalja, u svo-
jem izvje{}u o UN-ovu Desetlje}u obrazova-
nja za ljudska prava istaknulo je va`nost ak-
tivnosti za osvje{}ivanje u vezi sa slobodom
izra`avanja i slobodom tiska.

IZVOR: IZVJE[]E UN-OVA VISOKOG
POVJERENIKA ZA LJUDSKA PRAVA O
PROVO\ENJU UN-OVA DESETLJE]A
OBRAZOVANJA ZA LJUDSKA PRAVA, E/CN.4/
2003/100.

270 SLOBODA IZRA@AVANJA I SLOBODA MEDIJA

Svako pozivanje na nacionalnu, rasnu ili
vjersku mr`nju koja poti~e diskriminaciju,
neprijateljstvo ili nasilje, mora se zakonom
zabraniti.

^lanak 20. (2) ME\UNARODNOG
PAKTA O GRA\ANSKIM I POLITI-
^KIM PRAVIMA



7. TRENDOVI

�Mediji i Internet

Prema UN-ovu Izvje{}u o ljudskom razvoju
iz 2001., Internet se eksponencijalno razvio
zadnjih deset godina, od 16 milijuna korisni-
ka 1995. do 400 milijuna 2000. U 2005. vi{e
od 1 milijarde ljudi koristit }e Internet. Taj
porast World Wide Web-a ima va`an utjecaj
na medije, nude}i raznolikost novih mogu-
}nosti i novinarima i nakladnicima. Sada ~ak
i manje medijsko poduze}e ima mogu}nost
dose}i globalnu javnost. Dr`avnu kontrolu i
cenzuru mo`e se lak{e izbje}i.

�Rast medija u zemljama u razvoju

Tijekom posljednjih trideset godina tira`a se
dnevnog tiska u zemljama u razvoju vi{e ne-
go udvostru~ila; 1996. naklada je bila 69
primjeraka na 1.000 stanovnika – u uspored-
bi s 1970. kada je iznosila 29 primjeraka. U
usporedbi s razvijenim zemljama, gdje broj
ljudi koji ~itaju dnevne novine lagano pada s
292 na 1.000 stanovnika u 1970., na 226 na
1.000 stanovnika u 1996., taj podatak nije u
potpunosti zadovoljavaju}i, ali je zna~ajan.
Poja~ani pristup stvara novo i djelotvornije
“tr`i{te ideja” na kojem je dostupna mnogo
{ira raznolikost mi{ljenja i pogleda. Infor-
macije se mogu lak{e objaviti i prona}i, {to
omogu}uje stabilne temelje za demokratske
strukture i dobro vo|enje.

I. AKTIVNOST:
Naslovnica

I. DIO: UVOD

Ovo je igra uloga grupe suradnika koji rade
naslovnicu novina spremnih za tisak. Sudio-
nici }e raspravljati o pitanjima cenzure, ste-
reotipa i objektivnosti u medijima.

Vrsta aktivnosti: igra uloga

II. DIO: OP]E INFORMACIJE O IGRI
ULOGA

Ciljevi i zadaci:

• Razmisliti o medijima i njihovu pristupu
pitanjima ljudskih prava.

• Istra`iti i promisliti o senzacionalizmu,
stereotipima i objektivnosti u medijima.

• Prepoznati mehanizme cenzure i proble-
ma slobode izra`avanja i medija.

Ciljna grupa: mladi i odrasli

Veli~ina / organizacija grupe: 8 do 25

Trajanje: oko 90 minuta

Priprema:
Odaberite naslovnice lokalnih ili me|una-
rodnih novina.

Potrebne vje{tine: komunikacijske vje{tine,
analiti~ko i kriti~ko mi{ljenje

III. DIO POSEBNE INFORMACIJE O
IGRI ULOGA

Izvedba igre uloga:

• Objasnite da se radi o simulaciji radne gru-
pe o slobodi tiska i njezinim granicama te da
}e to biti emitirano na lokalnoj TV postaji.

Obavijestite sudionike da }e se rasprava te-
meljiti na nekim naslovnicama koje ste doni-
jeli za bolju ilustraciju mi{ljenja te ih po-
ka`ite.

Odredite grupu od ~etiri osobe za igru uloga:

• Aktivist za ljudska prava: On/a }e naglasiti
dvostruki karakter medija. S jedne strane,
mediji izvje{}uju o kr{enjima ljudskih pra-
va, a s druge pak strane i sami kr{e ljudska
prava {ire}i neistinite tvrdnje ili poti~u}i
mr`nju. Aktivist }e potkrijepiti svoju izjavu
primjerima pri~a prikazanih na naslovnici.

• Novinar: On/a }e se zalagati za ljudsko
pravo na slobodu izra`avanja i slobodu
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medija. On/a }e govoriti o potrebi slobod-
nog izvje{}ivanja medija i poduprijet }e
svoje mi{ljenje pri~ama prikazanim na na-
slovnicama. [to bi bilo da ljudi uop}e ne-
maju priliku pro~itati takve pri~e? Novi-
nari imaju obvezu istra`ivati i odr`ati svo-
je ~itateljstvo obavije{tenim.

• Dr`avni predstavnik za reguliranje medi-
ja: On/a }e jasno istaknuti ograni~enja slo-
bode izra`avanja i medija. Ona se javljaju
kada su te slobode u sukobu s drugim pra-
vima kao {to je pravo na privatnost. On/a
}e podsjetiti na odgovornosti dr`ave kao
za{titnika i na posebnu ulogu pojedinih
autoriteta kao {to su predsjednik dr`ave,
vjerski vo|e, vladaju}a stranka ili policija.

• Moderator: On/a }e voditi raspravu o slo-
bodi tiska i postavljati pitanja sudionici-
ma. Osvrnut }e se na prikazane naslovnice
da bi se lak{e do{lo do konkretnih odgo-
vora.

Sada postavite sudionike zajedno u krug i
pustite moderatora da zapo~ne raspravu. On/
a treba zavr{iti raspravu nakon 30 minuta.

Povratna informacija:
Neka se svi zajedno okupe. Sada se osvrnite na
igru uloga postavljaju}i pitanja za raspravu:

– [to mislite koji je glavni problem slobode
izra`avanja i medija?

– Koje oblike mo`e poprimiti cenzura u
slu~aju javne ili privatne cenzure?

– Jeste li do`ivjeli neki oblik cenzure ili au-
tocenzure u vlastitom `ivotu?

– Za{to je sloboda mi{ljenja, tiska i medija
tako va`na?

– [to se mo`e u~initi za bolju za{titu tih slo-
boda?

– Postoje li osobe ili institucije koje se ne
smije kritizirati?

– Bi li odre|eni oblici cenzure trebali biti
dozvoljeni da bi se ~uvalo (demokratsku)
stabilnost, mir me|u vjerama, me|uet-
ni~ko povjerenje itd?

Metodi~ki prijedlozi:
[to pozornije odaberete naslovnice, `ivlja }e
biti igra i rasprava. Najprije odlu~ite ho}ete
li odabrati lokalne ili me|unarodne novine.
Neka budu s ilustracijama i po mogu}nosti
pisane stilom koje privla~i pozornost.

Poticaj za varijacije:
Koristite novinske ~lanke s fotografijama.
Odvojite sliku od naslova i pustite sudionike
da pogode koja slika pripada kojem ~lanku.
Uklju~ite ih u raspravu.

IV. DIO: NASTAVAK

Mnoge lokalne radio ili TV postaje imaju
komunikacijske grupe za vlastiti program
emitiranja. Radite na grupnom projektu da
biste istra`ili i proizveli emisiju o pitanjima
koja ih zanimaju. Koristite se naslovom kao
“Misli globalno, djeluj lokalno” i sl.

Srodna prava/daljnja podru~ja istra`ivanja:
Pravo na slobodu mi{ljenja i izra`avanja,
pravo na razvoj, `ivot i zdravlje, pravo na pri-
vatnost.

II. AKTIVNOST: Utjecaj
Interneta

I. DIO: UVOD

Ova aktivnost uklju~uje rad u malim grupa-
ma i plenarne rasprave za analizu pozitivnih
i negativnih aspekata kori{tenja Interneta,
njegove implikacije na slobodu izra`avanja
te izazove za budu}nost Interneta.

Vrsta aktivnosti: rasprava
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II. DIO: OP]E INFORMACIJE O
RASPRAVI

Ciljevi i zadaci:

• Podi}i svijest o utjecaju Interneta na pris-
tup informacijama diljem svijeta

• Prepoznati utjecaj Interneta na ljudska
prava

• Istra`iti fenomen Interneta

Ciljna grupa: mladi i odrasli

Veli~ina / organizacije grupe: bilo koja

Trajanje: oko 45 minuta

Priprema:
primjerci letka (vidjeti dolje)

Materijali:
primjerci letka, plo~a s blokovima

Potrebne vje{tine:
analiti~ke vje{tine, izra`avanje razli~itog mi-
{ljenja, razvijanje vje{tina timskog rada

III. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
RASPRAVI

Uvod u temu:
Predstavite aktivnost po~ev{i od nekih op}ih

znanja, dajte grupi nekoliko temeljnih poda-
taka o Internetu, kao {to je izlo`eno u modu-
lu; zamolite ih da porazgovaraju u parovima
o vlastitim iskustvima s Internetom i o pred-
nostima i nedostacima kori{tenja/nekori{te-
nja. Neka to traje oko 10 minuta.

Proces rasprave:
Podijelite prethodno pripremljene letke. Na
osnovi toga raspravite o utjecaju Interneta,
njegovim nedostacima, ali i prednostima,
postavljaju}i sljede}a pitanja:

• Znaju li sudionici o kr{enjima ljudskih
prava putem Interneta (kao {to je dje~ja
pornografija, kiberneti~ki kriminal)?

• Za{to ta kr{enja sve vi{e utje~u na dru{tvo?

• Kako mo`e pridonijeti Internet da bi se
sprije~ilo takve stvari?

Neka jedan ili dva sudionika napi{u klju~ne
pojmove na plo~i s blokovima.

Povratna informacija:
Po~nite s tim {to su sudionici nau~ili o Inter-
netu.

• Koliko ljudi ve} znaju o Internetu? Kako
ga koriste? Za{to ga koriste? Pogledajte
koje ste prednosti popisali na plo~i s blo-
kovima.

• Prete`u li prednosti kori{tenja Interneta
nad nedostacima?

• [to bi trebalo u~initi da se uklone nedos-
taci?

Metodi~ki prijedlozi:
Prije nego po~nete aktivnost, procijenite ko-
liko su sudionici upoznati s Internetom tako
da prema tome mo`ete podesiti razinu i pris-
tup. Za povratni u~inak dobro se usredo-
to~iti na globalna jednako kao i na lokalna
pitanja pristupa novim informacijskim teh-
nologijama, tako da osigurate da se ~uje glas
onih koji nemaju uop}e pristup Internetu ili
imaju te{ko}a u pristupu.

Upute za izmjene:
“Internet za ljudska prava“ mo`e biti varijaci-
ja ili sljede}a aktivnost. Prikupite informaci-
je o razli~itim organizacijama za ljudska pra-
va na me|unarodnoj i/ili lokalnoj razini.
Ako imate pristup Internetu, otiskajte njiho-
ve web-stanice i podijelite primjerke. Pitajte
sudionike jesu li im poznate te organizacije.
Usporedite njihove aktivnosti i njihovo pro-
micanje putem Interneta. Na osnovi toga
raspravite o najva`nijim prednostima ili
uporabama Interneta za promicanje ljud-
skih prava.
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IV. DIO: NASTAVAK

Potaknite sudionike da posjete web-stranice
organizacija za ljudska prava. Tada mogu
nastaviti promi{ljati o projektu za

• uporabu dostupnih resursa za podizanje
svijesti o pitanjima ljudskih prava u svom
susjedstvu,

• stvaranje vlastite web-stranice i poveziva-
nje s drugim organizacijama za mlade u
borbi za odre|eno ljudsko pravo koje je
ugro`eno u njihovoj zajednici.

Srodna prava / daljnja podru~ja istra`ivanja:
Bilo koje ljudsko pravo

IZVOR:
PRILAGO\ENO IZ KOMPASA – PRIRU^NIK O
OBRAZOVANJU MLADIH ZA LJUDSKA
PRAVA, NAKLADA VIJE]A EUROPE:
STRASBOURG 2002.

Letak:
Trovanje weba: mr`nja online

Internet i osobito WWW dramati~no su se
razvili od stvaranja Stormfronta, prve ekstre-
misti~ke stranice iz 1995., i njegov rast ne po-
kazuje znakove jenjavanja. Budu}i da sve
ve}i broj ljudi koristi Internet, vi{e ih je po-
tencijalno izlo`eno rastu}oj koli~ini nesno-
{ljivosti koja je lako dostupna, stavovi i po-
na{anje korisnika mogu biti pod jakim utje-
cajem njegove zlokobne prisutnosti i pod-
muklih apela.

Pojava stranica koje propagiraju mr`nju sa
sadr`ajima posebno stvorenim od stane ek-
stremisti~kih `ena i za njih, kao {to su 'Njezi-
na rasa' (Her Race), '@ene za arijevsko jedin-
stvo' (Women for Aryan Unity) i Svjetska cr-
kva (World Church) od strane Granica `ena
(Women's Frontier), najavljuje novi razvoj
mr`nje na Internetu. Govore}i i rade}i na
definiranju njihove vlastite uloge u bijelom
rasisti~kom “pokretu“, ove ekstremistice
prisvojile su feministi~ku borbu za `ene u
svrhu propagiranja podlog {irenja nesno{lji-
vosti. Neke omra`ene `ene na webu opo-
na{aju poziciju koju promi~u njihovi mu{ki
pandani: otpor prema nebijelcima, mije-
{anju rasa i bijes na “protubjela~ku“ kontrolu
medija.

S web-stranice Her Race, koja je smje{tena
na Stormfrontu, dolazi proglas: “Gaia: Maj-
ka sviju“. U njemu stoji: “Bijelci se suo~avaju
s izumiranjem {to se vi{e nebijelaca ra|a i zau-
zima na{u zemlju.“ Tvrdi se da “bijelci imaju
pravo imati vi{e djece nego nearijevci“.

Antisemiti i rasisti nisu jedini koji {ire mr-
`nju na Internetu. Isto ~ine i web-stranice
protiv istospolnosti, poba~aja te protuvladi-
ni pokreti naoru`anih grupa, jednako kao
stranice za izradu bombi, koje promi~u na-
silni ekstremizam svih vrsta.

Suzbijanje ekstremizma na Internetu pred-
stavlja ogromne tehnologijske i pravne te-
{ko}e. ^ak i kad bi bilo mogu}e odstraniti
spomenute stranice s Interneta, zbog me-
|unarodne prirode ovog medija pravna re-
gulacija doslovno je nemogu}a.

IZVOR:
TROVANJE INTERNETA: MR@NJA ONLINE;
ADL IZVJE[TAJ O MR@NJI, EKSTREMIZMU I
NASILJU NA INTERNETU; ADL IZDANJE, SAD,
1999.
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