LJUDSKA PRAVA
DJETETA

OSNAZIVANJE I ZASTITA DJETETA
SUDJELOVANIJE I SKRB
NEDISKRIMINACIJA DJECE
NAJBOLJI INTERES DJETETA

“U svim akcijama koje se odnose na djecu,
bilo da ih poduzimaju javne ili privatne
ustanove socijalne skrbi, sudovi, drZavna
uprava ili zakonodavna tijela, najbolji
interes djeteta mora imati prednost.”

CLANAK 3. UN-ove KONVENCIJE O PRAVIMA DJETETA
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PRICA ZA ILUSTRACIJU

Djeca pogodena oruzanim sukobom

“Oteli su me (BoZja vojska otpora) kad sam s
majkom isla u polje... Jedna od otetih dje-
vojcica pokusSala je pobjeci, ali uhvatili su je.
Pobunjenici su nam rekli da je pokusala pob-
jeciida Ce je morati ubiti. Natjerali su novop-
ridoslu djecu da je ubiju. Rekli su nam da ée
poubijati nase obitelji ako pobjegnemo.

Natjerali su nas da hodamo tjedan dana... Ne-
ka manja djeca nisu mogla drZati korak, jer
smo hodali dugo bez odmora, pa su ih ubili...
Neka djeca umrla su od gladi. Osjecala sam se
bespomocno gledajuci svu tu djecu koja su
umirala, ili su ih ubijali. Mislila sam da Ce i
mene ubiti.”

IZVOR:

“OZILICI SMRTIL: DJECA KOJU JE OTELA
BOZJA VOJSKA OTPORA U UGANDI”, HUMAN
RIGHTS WATCH, RUJAN 1997.

Trinaestogodi$nju djevoj¢icu Sharon otela
je Bozja vojska otpora, grupa pobunjenika
sa sjediStem u sjevernoj Ugandi, koja se bori
protiv vlade i pritom terorizira lokalno sta-
novniStvo, poglavito otmicama djece koju
ukljucuju u svoje redove.

PITANJA ZA RASPRAVU & —1:°

U vise od 85 zemalja svijeta djecu mladu od
18 godina novace u nacionalnu vojsku i
oporbene grupe koje pruZaju oruZani otpor.
300.000 djece aktivno sudjeluje u oruzanim
sukobima. Koji je razlog iskoriStavanja djece
za ratove odraslih?

Komercijalno spolno iskoriStavanje djece

“Sjedeci u mracnom baru Del Ray hotela, tride-
settrogodisnji David, konobar iz Kalifornije, is-
pricao je kako je drugi put u dvije godine posje-
tio Kostariku. Bestidno je govorio o web-strani-
cama s oglasima o mladim prostitutkama iz
Kostarike, gdje je traZio djevojku koja prethod-
no nije imala seksualnog iskustva. David, zde-
past Covjek neuredna izgleda, inzistirao je da ga
se oslovljava samo prvim imenom. Hvalio se
kako je bio dogovorio s jednim od mnogih tak-
sista povezanih sa seksualnom trgovinom da
mu u hotel gdje je odsjeo dovede trinaestogo-
disnju djevojcicu iz njenog roditeljskog doma u
siromasnoj Cetvrti San Josea. Njezini roditelji su
za to trazili 400 $, sto je David rado platio.”

IZVOR: “SPOLNO ISKORISTAVANJE
DJEVOICICA 1 DJECAKA U SREDNJOJ
AMERICI, VECINOM OD STRANE AMERICKIH
MUSKARACA, DOSEGLO JE ALARMANTNE
RAZMIJERE”, WASHINGTON POST, 2. SHECNJA
2000.

PITANJA ZA RASPRAVU * — '

1. Smatrate li da djeca imaju pravo biti
zasti¢ena od nasilja?

2. Kako ih se moZe zastititi od takvih oblika
iskoriStavanja?

3. Znate li jesu li se u vasoj zemlji turisti
zeljni seksualnih usluga nasli pred su-
dom zbog spolnog iskoriStavanja djece u
drugim zemljama?



POTREBNO JE ZNATI

- 1. BORBA ZA ZASTITU
PRAVA DJETETA

Raspravljati o pravima djece ponekad nije
jednostavno. Isprva se svi slazu da mladi lju-
di imaju pravo na dom, zivot s obitelji i prija-
teljima, na moguénosti za razvoj osobnosti i
talenata te pravo da ih se poStuje i shvaca oz-
biljno. No, iako su prava djece neupitna, u
pogledu njihova ostvarenja postoji niz prob-
lema. Kada se postavi pitanje odgovornosti
za ostvarenje pravno obvezujuéih prava dje-
ce, na vidjelo izlazi mnoStvo nejasnoca. Os-
vrnimo se na UN-ovu Konvenciju o pravima
djeteta. Taj medunarodni ugovor, kojeg je
Opca skupstina UN-a usvojila 1989., pred-
stavlja temelj medunarodne zaStite prava
djece. Konvencija je uspjeSna s obzirom da
su je trenutno, samo 14 godina nakon usva-
janja, ratificirale 192 zemlje, ukljucujudi sve
¢lanice UN-a, osim dviju (Somalije i SAD-a).
Stoga je ocito da je Konvencija o pravima
djeteta postavila univerzalne standarde ljud-
skih prava djece. Medutim, dok su standardi
opceprihvaéeni, njihova primjena je po-
razavajue slaba. U nedavhom UN/
UNICEF-ovu izvje$¢u o rezultatima deset-
ljec¢a, pripremljenom za Posebnu sjednicu
UN-a o djeci, stoji primjerice da su se Sanse
za opstanak djece u podsaharskoj Africi cak
pogorsale, 149 milijuna djece Sirom svijeta i

“Beba je stav Boga da svijet
treba i dalje postojati.”
CARL SANDBURG

dalje je pothranjeno, a 100 milijuna djece ni-
je uklju¢eno u formalno obrazovanje (: = -
¢injenice i statistike iznesene dolje).

Stoga je 3.355 vladinih delegata, 1.732 pred-
stavnika nevladinih organizacija i vise od 600
mladih (izmedu 7 i 18 godina) koji su se u
svibnju 2002. okupili u New Yorku na Po-
sebnoj sjednici UN-ove Opce skupstine pos-
veéenoj djeci, imalo visoka ocekivanja. Na
toj konferenciji usvojen je Plan djelovanja
pod nazivom “Svijet po mjeri djeteta”, oko
kojega su vlade, UNICEF i druge meduvla-
dine i nevladine organizacije pregovarale
dvije godine, s tek djelomi¢nim uspjehom.
Jedno od najkontroverznijih pitanja o koje-
mu se raspravljalo bilo je pitanje statusa
Konvencije o pravima djeteta u zavrSnom
dokumentu, jer su se neke drzave, poput
SAD-a, zZestoko protivile ideji da zavr$ni do-
kument polazi od prava djeteta.

LJUDSKA PRAVA DJETETA

Prava djeteta i sigurnost ljudi/djece
Pojam ljudske sigurnosti odnosi se na pro-
micanje slobode ljudskog bi¢a od straha i
neimastine, uz jednake mogucnosti za pu-
ni razvoj njegovih ili njenih ljudskih poten-
cijala. Prema tome, taj pojam obuhvaca si-
tuacije nesigurnosti uzrokovane nasiljem i
siromastvom te pogorSane diskriminaci-
jom i drustvenom iskljucenoséu. Zahtjev
za postavljanjem prioriteta i Zurna potreba
za uklanjanjem neposrednih prijetnji si-
gurnosti osobe posve su u skladu s idejom
prava djece, osobito glede prvenstva na-
cela najboljeg interesa djeteta.

No, nekoliko nedoumica jo$ uvijek nema
rjeSenja.

Prije svega, pravni okvir za ljudska prava
djece kao dio opéeg sustava ljudskih prava
podrazumijeva odgovarajuce obveze drza-
va. Ljudska sigurnost zasad jo$ nema takvo
normativno utemeljenje. S tim u vezi, In-
stitut za ljudska prava 'Ludwig Boltzmann'
razradio je kurikulum za izobrazbu o zasti-
ti, pracenju i unapredenju ljudskih prava.
Drugo, koncepti ljudske sigurnosti/
sigurnosti djece ponekad predvidaju pre-
veliku zaStitu, naglaSavajuéi ranjivost i
ovisnost djeteta, dok istodobno zanemaru-
ju djetetove mogucnosti i resurse. U skla-
du s tim, konceptualni izazovi sigurnosti
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djece odnose se na nacine Sto boljeg uk-
lju¢ivanja aspekta osnazenja djeteta, koji
¢ini okosnicu diskursa ljudskih prava.

1z toga slijedi da valja isticati komplemen-
tarnost koncepta prava djece i koncepta si-
gurnosti djece, primjerice u kontekstu da-
nasnjih rasprava o sudjelovanju djece u mi-
rovnim procesima i obnovi nakon sukoba.

Od samih svojih pocetaka Mreza za ljud-
sku sigurnost posvecuje osobitu pozornost
sigurnosti djece, poglavito u situacijama
oruzanih sukoba (ukljucujuéi pitanja sit-
nog naoruzanja i mina). Ta se obveza ta-
koder odrazila tijekom austrijskog pred-
sjedavanja Mrezom, u razdoblju 2002./03.
godine, kada su prioriteti MreZe bili djeca
pogodena oruzanim sukobima te obrazo-
vanje za ljudska prava.

2. DEFINICIJA I OPIS PROBLEMA

Narav i sadrzaj ljudskih prava
djeteta

Pojam prava djece potjece kako od Sirokog
pokreta za ljudska prava, tako i od razvojnih
koraka ostvarenih u dru$tvu, obrazovanju i
psihologiji tijekom posljednjih 300 godina.

“Svako drustvo koje djeci, ili
bilo kojoj drugoj grupi, us-
kracuje prava koja pripadaju
ostalim grupama, treba ponu-
diti jasne, odrzive razloge za
to. Teret dokaza uvijek poci-
va na onima koji Zele isklju-
citi druge iz sudjelovanja; od
djece se ne smije traziti da do-
kazuju da im pripadaju ista
prava kao i svima ostalima.”
BOB FRANKLIN (1995.)

Ti razvojni koraci u svezi su s utjecajem od
drzave sponzoriranog, institucionaliziranog,
obveznog $kolovanja, s negativnim ucincima
industrijalizacije na djecu (na primjer isko-
riStavanje djece u tvornicama i rudnicima) i s
posljedicama rata. Pojavilo se novo razumi-
jevanje razvoja djeteta, od novih ideja o po-
ducavanju i novih odgojnih modela, do 'pok-
reta oslobodenja djeteta’ sedamdesetih go-
dina proslog stolje¢a. To razumijevanje po-
moglo je u preusmjeravanju ZariSta s ranji-
vosti djeteta i potrebe za zaStitom djeteta, na
novi diskurs neovisnosti, sposobnosti, samo-
odredenja i sudjelovanja djeteta, kojim su

odbacena tradicionalna patrijarhalna gledi-
Sta na dijete kao puki predmet kontrole od
strane roditelja ili odraslih.

Naposlijetku, sve to zajedno dovelo je do po-
litickog procesa koji je pokrenut 1979. u
sklopu Ujedinjenih naroda, kada je pocela
izrada nacrta prvog pravno obvezujuceg do-
kumenta o ljudskim pravima djeteta — Kon-
vencije o pravima djeteta (Convention on the
Rights of the Child, CRC). Dan usvajanja
Konvencije, 20. studenog 1989., proglasen je
Medunarodnim danom prava djeteta.

TEMELJNI POJMOVI
_ = KONVENCIJE O
PRAVIMA DJETETA

Osnazivanje djeteta, generacijski i rodni as-
pekti

Utemeljena na postivanju dostojanstva svih
ljudskih bic¢a, Konvencija o pravima djeteta
priznaje svako dijete kao nositelja vlastitih
ljudskih prava, koja ne proizlaze iz, odnosno
ne ovise o pravima roditelja ili neke druge
odrasle osobe. To je temelj zamisli osna-
Zenja djeteta, omogucavanja djetetu kao po-
Stovanom subjektu i gradaninu drustva da
izaziva 1 mijenja ogranic¢ena i diskriminira-



juca glediSta i ocekivanja u pogledu mladih
ljudi.

Cinjenica je da su djeca ovisna o odraslima
(zbog svog tjelesnog i emocionalnog razvoja,
neposjedovanja materijalnih sredstava, od-
nosno prihoda) te o promjenama gospodar-
skog i drustvenog polozaja roditelja (neza-
poslenost, rastava roditelja) $to se neposred-
no odrazava na standard zivota djeteta. Pre-
ma tome, jamcenje prava djeci ne stvara po-
sebno “povlastenu” druStvenu grupu. Na-
suprot tome, to je nuzan preduvjet za os-
nazenje polozaja djece u drustvu kako bi im
se omogucilo da mogu zagovarati svoje inte-
rese na jednakim temeljima kao odrasli. Je-
dino ¢e tako dijete biti saslusano na sudu u
slucaju skrbniStva, a djevojcica Ce se osjecati
dovoljno sigurnom da prijavi spolno zlostav-
ljanje. Time se takoder naglasava preventiv-
ni aspekt i podize svijest u pogledu osnaziva-
nja djece.

I'jedino e se tada interes djece kao druStve-
ne grupe ozbiljno shvacati — §to predstavlja
klju¢ni izazov, s obzirom na demografsku si-
tuaciju zapadnih “druStava koja stare”, ali
takoder i juzne polutke, gdje mladi cesto
¢ine i do 50 % stanovniStva.

Osim dobne dimenzije, veliku vaznost za os-
nazenje djece ima i rodna dimenzija. Trgo-

“Stotinu djece, stotinu pojedi-
naca koji su osobe — ne koji
Ce tek postati osobe, niti koji
Ce biti osobe tek u buducnos-
ti, nego koji su osobe sada, up-
ravo ovog trena — danas.”

JANUSZ KORCZAK, “KAKO VOLJETI
DIJETE” (1919.)

vanje djevoj¢icama radi spolnog iskoriStava-
nja, ubijanje djevojcica u ime “obiteljske cas-
ti”, iskljucenost i nepovlastenost u obrazova-
nju i zaposljavanju te poniZavajudi stereotipi
u medijima i industriji zabave, jasan su do-
kaz dvostruke diskriminacije djevojcica, ka-
ko na osnovi roda tako i na osnovi dobi.

Holisticki pristup djetetu

Konvencija o pravima djeteta jedinstvena je
utoliko Sto predstavlja prvi opéeprihvacéeni
ugovor o ljudskim pravima u kojemu se gos-
podarska, socijalna, kulturna te gradanska i
politicka prava nalaze u jednom dokumentu.
Konvencija polazi od sveobuhvatnog, “holis-
tickog” pristupa djeci bududi da sadrzi od-
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redbe koje jamce poStivanje identiteta, sa-
moodredenja i sudjelovanja djeteta, ona je
napredna u usporedbi s ranijim deklaracija-
ma o pravima djece, koje su se usredotociva-
le na zastitu djeteta tijekom njegova razvoja.

Odnos dijete — roditelj — drzava

Istodobno, vazno je istaknuti da te dvije di-
menzije — prava na zastitu i prava na neovis-
nost —ne iskljucuju jedna druge, nego se me-
dusobno osnazuju; Konvencija ne daje pred-
nost pravima neovisnosti nad pravima zasti-
te, kako ponekad tvrde njeni kriticari, koji je
nazivaju “anti-obiteljskom” u strahu da ¢e se
obitelj raspasti ako se djeci zajamce ljudska
prava. Konvencija izricito potvrduje “odgo-
vornosti, prava i duznosti” (oba!) roditelja da
daju “odgovarajuce smjernice i vodstvo” dje-
tetu. Medutim, roditeljska odgovornost uv-
jetovana je time Sto treba biti “u skladu s raz-
vojnim sposobnostima djeteta”, $to znaci da
ona ne daje roditeljima nikakva apsolutna
prava nad djetetom, nego se radi o dina-
mi¢kom odnosu. Osim toga, s obzirom na
drzavu, roditelji nose primarnu odgovornost
za odgoj i obrazovanje djeteta, ali ako nisu
sposobni ili spremni ispuniti svoje duznosti,
pravno je opravdano da drzava/drustvo in-
tervenira.
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Nediskriminacija djece

Konvencija sadrzi jasnu zabranu diskrimina-
cije medu djecom, uz dugacki popis znacajki
na osnovi kojih nije prihvatljivo praviti razli-
ke (Sto se takoder odnosi i na djetetove rodi-
telje/skrbnike): “rasa, boja koze, spol, jezik,
vjera, politi¢ko ili drugo uvjerenje, nacional-
no, etnicko ili socijalno podrijetlo, imovina,
teSkoée u razvoju, obiteljsko podrijetlo ili
neke druge okolnosti.” (€l. 2.)

“Sanjam da ¢e moje cetvero
djece jednog dana Zivjeti u
zemlji u kojoj ih se nece pro-
sudivati prema boji njihove
koZe, nego prema sadrZaju nji-
hova karaktera.”

MARTIN LUTHER KING JR.

Ne postoji izri¢ita odredba kojom bi se zab-
ranjivala diskriminacija djece u odnosu na
odrasle (diskriminacija na osnovi dobi). No,
uzimajuéi u obzir Siroki katalog prava u
Konvenciji prava djeteta, bilo koja mjera ko-
ja bi ogranicavala prava iz Konvencije samo
na osnovi dobi, tesko bi bila odrziva u svjetlu
¢lanaka 1.1 3. (1).

Najbolji interesi djeteta

“Buduci uspjeh nekog naroda
mozZe se izravno izmjeriti pre-
ma sadasnjem napretku njego-
vih mladih ljudi.”

JOHN F. KENNEDY

Clanak 3. (1) sadrzi vodeée nacelo Konven-
cije, nacelo “najboljeg interesa djeteta”. Ta
odredba naglasava da prvenstvo treba dati
interesu djeteta. Nacelo najboljeg interesa
djeteta nije ograniceno na djelatnosti izrav-
no usmjerene na djecu (kao $to je obrazova-
nje, sudski sporovi za skrbnistvo itd.), nego
je relevantno za sve djelatnosti koje mogu
izravno ili neizravno utjecati na dijete (poli-
tika zaposljavanja, raspodjela proracuna
itd.). To znaci da svaki akter (drzavni ili pri-
vatni) ima obvezu najprije provesti “procje-
nu utjecaja na dijete", razmotriti posljedice
svake mjere i njenih alternativa te pratiti
primjenu odabrane mjere. Nadalje, nacelo
najboljeg interesa djeteta sluzi kao krovna
odredba i vodilja u slucajevima sukoba pra-
va iz Konvencije, ili u slu¢ajevima u kojima
se ne moze primijeniti niti jedna odredba
Konvencije.

Definicija “djeteta” prema
Konvenciji

Naposlijetku, valja razmotriti klju¢no pita-
nje: tko je zapravo “dijete” prema Konvenci-
ji o pravima djeteta? Konvencija definira
“dijete” kao svako ljudsko bi¢e mlade od 18
godina (osim ako se prema nacionalnom za-
konu primjenjivom na dijete punoljetnost ne
stjee ranije, ¢l. 1.), §to znadi da je odabran
jednostavan kriterij, odvajanje odraslih od
onih koji nisu odrasli. U Konvenciji se nigdje
drugdje ne spominje dobna granica (osim u
¢l. 38.). Odbor za prava djeteta — meduna-
rodno strucno tijelo UN-a za pracenje prim-
jene Konvencije — viSe je puta naglasio da
Konvencija trazi od drzava da razmotre jesu
li njihovi nacionalni zakoni u pogledu dob-
nih granica u skladu s Konvencijom i jesu li
jo$ uvijek opravdani.

Osim toga, definicija iz ¢lanka 1. sadrZi neke
nepogodnosti glede primjene Konvencije,
jer grupa “mladih od 18” sadrzi vrlo raznoli-
ko, nehomogeno drustveno tijelo. Stoga pri
odredivanju mjera treba jasno odrediti cilj-
nu grupu.



Prava iz Konvencije: sudjelovanje — zastita
— potpora

Detaljni sadrzaj Konvencije, kojim se raz-
raduju ve¢ spomenuta vodeéa nacela i te-
meljni pojmovi, ¢esto se prikazuje u obliku
strukture koju ¢ine sudjelovanje, zastita i pot-
pora:

* Aspekt sudjelovanja izravno se spominje
u ¢lanku 12. (1) kao pravo djeteta na sud-
jelovanje. Kljucni element te odredbe jest
vaznost miSljenja djeteta; trazi se da se
djecu ukljuci kako bi mogla stvarno utje-
cati na procese i donoSenje odluka. Uz to,
Konvencija sadrzi i druga temeljna poli-
ticka i gradanska prava koja mogu biti
prava djece, kao Sto su sloboda savjesti,
vjere, udruZivanja, pravo na poStivanje
privatnosti, pravo na Zivot (ukljucujudi iz-
ri¢itu zabranu smrtne kazne za maloljetne
prijestupnike), pravo na zastitu od mu-
¢enja i proizvoljnog pritvaranja te jamstva
pravednog sudenja.

Glede pitanja zastite, Konvencija obuh-
vaca zaStitu djeteta “od svakog oblika tje-
lesnog ili duSevnog nasilja, povreda ili zlo-
uporaba, zanemarivanja ili zapuStenosti,
zlostavljanja ili iskoriStavanja, ukljucujuci
spolno zlostavljanje, dok o njemu brine(u)
roditelj(i), zakonski skrbnik(ci), ili neka

“Zelimo li ostvariti trajni mir,
moramo poceti od djece.”
MAHATMA GANDHI

druga odgovorna osoba kojoj je povjerena
skrb o djetetu.” Ta odredba takoder je bit-
na u pogledu disciplinskih mjera u skoli.
Nadalje, zaStitu osnazuju odredbe koje se
odnose na mjere protiv ekonomskog iz-
rabljivanja (djecji rad), spolnog iskorista-
vanja, trgovanja djecom i zloporabe opoj-
nih droga te na standarde medunarodnog
humanitarnog prava koji se odnose na
djecu pogodenu oruzanim sukobom.

* Prava potpore koja Konvencija pokriva su
pravo na zdravlje, obrazovanje, socijalno
osiguranje i odgovarajudi zivotni standard.

Nadalje, Konvencija takoder razvija nove
standarde, koji se odnose na pravo djeteta na
zaStitu svog identiteta, pravo na obitelj i dru-
ge drustvene odnose (ukljucujuci ponovno
ujedinjenje obitelji), ograni¢enja za meduna-
rodno usvajanje djece, pravo djeteta na od-
mor, slobodno vrijeme, igru i kulturne aktiv-
nosti te obvezu drzave da osigura oporavak i
povratak u zajednicu svoj djeci koja su Zrtve
bilo kojeg oblika nasilja ili iskoriStavanja.

LJUDSKA PRAVA DJETETA

Sazetak: zasto koristiti pristup temeljen na
pravima djece?

* Prava djece su ljudska prava — poStivanje
ljudskog dostojanstva bez obzira na dob.

* Prava djece preusmjeravaju zariSte pozor-
nosti — na dijete kao pojedinca i na djecu
kao drustvenu grupu.

* Prava djece su sveobuhvatna i medusobno
povezana — nema slobode govora bez zab-
rane nasilja, nema prava na obrazovanje
bez odgovarajuceg zivotnog standarda.

* Prava djece su pravno obvezujuéa -

drzave imaju obvezu Stititi i ostvarivati
prava djece.

* Prava djece osnazuju djecu — ona zahtije-
vaju novu kulturu interakcije s djecom, te-
meljenu na priznavanju djece kao subje-
kata i nositelja prava.

INTERKULTURALNA
GLEDISTA I

1 == === KONTROVERZNA

PITANJA

Zastita prava djece znaci propitivanje po-
loZaja djeteta u druStvu, dominantnih ideja o
djetinjstvu, uloga koje se oc¢ekuju od djece,
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zivotnih uvjeta i infrastrukture koja se odno-
si na djecu. Nadalje, kad se Zele zastititi pra-
va djece u nekom drustvu, razotkriva se
mnogo o polozaju obitelji i Zena u njemu.

Tipi¢an primjer oko kojega vladaju suprot-
stavljena misljenja odnosi se na tjelesno ka-
Znjavanje djece. Iako se hotimi¢no nanoSe-
nje boli drugima medu odraslima u svim kaz-
nenim zakonima u svijetu odreduje kao kaz-
neno djelo, to nacelo ne primjenjuje se na
djecu. Umjesto toga, moze se naici na ras-
prave o “razumnom” broju udaraca, propise
o veli¢ini batine i materijalu od kojeg treba
biti izradena, ili pak pravilo da kaznjavanje
mora biti u prisustvu lije¢nika. Zaprepa-
S¢ujuca je Cinjenica da je tek desetak zemalja
u svijetu potpuno ukinulo tjelesno kaznjava-
nje. Odbor za prava djeteta posvetio je dvije
tematske rasprave, 2000. i 2001. godine, na-
silju nad djecom od strane drZave, u obitelji i
Skoli. Na preporuku Odbora, 2002. pokre-
nuto je veliko UN-ovo istrazivanje o nasilju
nad djecom, kako bi se politicka pozornost
na globalnoj razini usmjerila na taj problem.

Drugi tipi¢ni problemi oko kojih se vode ras-
prave odnose se na poloZzaj djevojcica (npr.
“preferiranje sina” u obitelji, obrazovanju i
zapoSljavanju, ograni¢ena interpretacija
vjerskih zakona, tradicionalni obredi kao $to
je sakadenje zenskih genitalija, pristup slu-

“Ima li svetije zadace od nase
duznosti da zastitimo prava
djeteta jednako revnosno kao
Sto Stitimo prava bilo koje dru-
ge osobe? Ima li veceg ispita
za vodstvo od zadacée da te slo-
bode osigura svakom djetetu,

u svakoj zemlji, bez iznimke?”
KOFI ANNAN, GLAVNI TAJNIK UN-a

Zbama za reproduktivno zdravlje) :—
modul o ljudskim pravima Zena. Potom, ras-
pravlja se o problemu djecjeg rada, Sto je ve-
zano uz razne ¢imbenike i uvjete koji vladaju
u odredenoj zemlji, ukljucujuéi ekonomsku
strukturu, razinu nezaposlenosti i siro-
mastva, kvalitetu obrazovnog sustava, po-
loZaj obiteljiiZzena — -~ - modul o radu.

4. PRIMJENA I PRACENJE

Za podrucje ljudskih prava karakteristican
je jaz izmedu nacela i prakse, izmedu obveza
injihove primjene, no najvecdi jaz vlada upra-
Vo u svezi prava djece. Za to se moze navesti
niz razloga (pitanja prava djeteta povezana
su s vrlo kontroverznim raspravama o “obi-

“Primjena Konvencije nije
stvar izbora, dobrotvorstva ili
milosrda, nego ispunjavanja
pravnih obveza.”

GRUPA ZA PRAVA DJECE
(MEDUNARODNA PLATFORMA
NEVLADINIH UDRUGA ZA
PRACENJE NASTAVKA POSEBNE
SJEDNICE O DJECI), 2002.

teljskim vrijednostima”, kulturnim ili vjer-
skim tradicijama, nepostojanju infrastruktu-
re usmjerene na dijete, nedostatku inicijati-
va za osnazivanje djeteta, nedostatnoj poli-
tickoj potpori), no jedan od ¢imbenika sva-
kako jest i slab sustav pracenja primjene
Konvencije.

Konvencija predvida samo jedan mehani-
zam pracenja primjene njenih odredbi:
drzavna izvjeSéa Odboru za prava djece kao
tijelu zaduZzenom za pracenje. Prema tom
postupku drzave su duzne Odboru podnositi
izvje$¢a o napretku koji ostvaruju u primjeni
Konvencije (i opcijskih protokola). Odbor
pregledava izvjesca u “konstruktivnom dija-
logu” s vladom doti¢ne drzave te objavljuje
izjave i preporuke.

Ne postoji nikakav drugi mehanizam prace-
nja kakvi postoje u drugim ugovorima o ljud-



skim pravima (pojedinacna tuzba, medudr-
zavna tuzba, postupak istrage), iako nevladi-
ne udruge lobiraju za prihva¢anje mehaniz-
ma pojedinacne tuzbe, temeljem kojega bi
Odbor mogao zaprimati tuzbe pojedinaca,
$to bi bio snazan poticaj razradi pravnih ok-
vira za zaStitu prava djece.

Medutim, Odbor se pokazao vrlo kreativ-
nim u nadomjestanju tradicionalnih meha-
nizama. Prije svega, zauzeo je vrlo otvoren
stav prema ukljucivanju nevladinih udruga,
pozivajudi ih da podnesu vlastita izvjes¢a o
stanju prava djece u njihovoj zemlji, kako bi
dobio potpuniju sliku stvarnog stanja. Na-
dalje, Odbor je pokrenuo godi$nje javne fo-
rume (“Dani opéih rasprava”) o specifi-
¢nim temama (npr. “dijete i obitelj”, “prav-
da za maloljetnike”, “HIV/AIDS”) kako bi
se usmjerila pozornost medunarodne jav-
nosti na ta pitanja.

Rastudi broj standarda, instrumenata i insti-
tucija postavlja nove izazove pred pracenje i
trazi bolju koordinaciju izmedu svih uklju-
¢enih aktera.

Na nacionalnoj razini, u sklopu procesa pok-
renutog na UN-ovoj Posebnoj sjednici o dje-
ci 2002., postavljena je velika zadaca glede
primjene i pradenja. Zavr$ni dokument te
sjednice poziva sve drZzave da predaju nacio-

“Ovime se obvezujemo da
necemo Stedjeti napora u dalj-
njem stvaranju svijeta po mje-
ri djeteta, gradeci na dostig-
nucima iz proslog desetljeca i
vodeni nacelom da su djeca
na prvom mjestu.”

“SVIJET PO MJERI DJETETA”,
DEKLARACUA I PLAN DJELOVANJA
KOJE JE USVOJILA OPCA SKUPSTINA
UN-a NA POSEBNOJ SJEDNICI O
DJECI 10. SVIBNJA 2002.

nalne planove djelovanja kao temelj politika
i mjera usmjerenih na dijete, najkasnije do
kraja 2003. “ako je moguée”.

U zavrsnom dokumentu sastanka na vrhu
drzave su se takoder obvezale uspostaviti i
ojacati svoja nacionalna tijela za podrSku
djeci i pracenje provedbe prava djece, kao
S$to su neovisni pucki pravobranitelji za dje-
cu. Pucki pravobranitelji mogu koristiti me-
hanizme tuzbe i odStete, obavljati savjetova-
nja za djecu i roditelje te funkcije obavjesta-
vanja, lobiranja i pra¢enja — opcenito, mogu
djelovati kao institucionalizirani, neovisni
lobisti za djecu. Povrh toga, zagovaranje pra-
va djece joS uvijek je u velikoj mjeri pokret
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odraslih pa stoga treba istraZivati nove
nacine potpore inicijativama koje vode dje-
ca/mladi.

Osim toga, u viSe drzava pokrenuto je lobi-
ranje za ukljucivanje nacela Konvencije u
nacionalni ustav, radi osnaZenja nacional-
nog pravnog okvira za prava djece. U zem-
ljama kao Sto su Francuska i Belgija odred-
be Konvencije ve¢ se izravno primjenjuju
na sudu.

Konac¢no, svako nastojanje na promidzbi
treba po¢i od ucinkovitih i pouzdanih strate-
gija obavjeStavanja, obrazovanja i izobrazbe,
a obrazovanje za prava djece i ljudska prava
treba izravno doprijeti do djece i mladih.
Odbor za prava djeteta u svom prvom Op-
¢em komentaru o “Ciljevima obrazovanja”
(¢l. 29.) iz 2001. iznosi: “Obrazovni sadrzaji
¢vrsto ukorijenjeni u vrijednostima c¢lanka
29. (1) nuzan su alat koji svakom djetetu
moze pomocdi u njenim ili njegovim napori-
ma da tijekom svog zZivota na uravnotezen
nacin, u duhu ljudskih prava, odgovara iza-
zovima koje prate razdoblje velikih promje-
na potaknutih globalizacijom, novim tehno-
logijama i srodnim pojavama.”
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DOBRO JE ZNATI

1. DOBRA PRAKSA

Slijede primjeri inicijativa i projekata u koji-
ma se uspjesno primjenjuje Konvencija o
pravima djeteta. +—  Reference i dodatne
informacije.

“Povezivati ljude” — projekt je sponzorstva za
mlade izbjeglice u Austriji, koji provodi
Asylkoordination Osterreich (austrijska ko-
ordinacijska udruga za organizacije posve-
¢ene izbjeglicama i imigrantima) uz potporu
Austrijskog odbora za UNICEF.

Osnovna ideja projekta jest povezati mlade
osobe koje su izbjeglice u Austriji bez obitelji,
s odraslima koji zive u Austriji, a spremni su
tim mladima posvetiti nesSto vremena, ponu-
diti im konkretnu potporu, primjerice u pog-
ledu obrazovanja, tecajeva jezika, posla,
predstavljanja pred vlastima, sportskih aktiv-
nosti i sl. Tako se izgraduje odnos povjerenja
izmedu mlade osobe i sponzora te se mlada
osoba lakse uklapa u okruZenje. Sponzor pak
stjee bogato osobno iskustvo. Svi sponzori
pazljivo su odabrani te prolaze izobrazbu o
pravnim i psihosocijalnim pitanjima, nacini-
ma suradnje s nadleznim tijelima itd. Od po-
cetka projekta 2000., svake godine okuplja se
nova grupa sponzora, $to nailazi na pozitivou
reakciju sudionika, javnosti, vlasti i medija.

“Recht hat jede/r — Trainings zum alltdglic-
hen Umgang miteinander” (Svatko ima pra-
vo / je u pravu — izobrazba za svakodnevni
zajednicki zivot) — serija radionica koju pro-
vodi organizacija WUK KinderKultur (otvo-
rena inicijativa za djec¢je kulturne aktivnosti)
i Usluzni centar za obrazovanje za ljudska
prava Boltzmann instituta za ljudska prava.
Serija radionica namijenjena je djeci u dobi
od 7 do 15 godina, u Skoli kao i u grupama
djece/mladih, a posvecena je mirnom rje-
Savanju sukoba, snosljivosti i komunikaciji
kroz rasprave, igre uloga i grupne aktivnosti.
Svaka radionica traje oko 2 i pol sata, a vodi
je tim sastavljen od dvaju stru¢njaka (obra-
zovanih medijatora, animatora zabave, psi-
hologa, glumaca, ucitelja itd.). Od 2001. raz-
radeni su moduli “Odgovornosti”, “Mirno
rjeSavanje sukoba” i “PoStovanje” te je odr-
Zano viSe od 80 radionica na kojima je sudje-
lovalo vise od 1.600 djece.

i— 3 “Izvjesca u sjeni” i “nacionalne

-—— koalicije” nevladinih udruga o
domacoj primjeni Konvencije

Drzave ¢lanice Konvencije o pravima djeteta
moraju redovito podnositi izvjeS¢a UN-ovu
Odboru za prava djeteta o napretku kojeg os-
tvaruju u primjeni Konvencije. Kako bi
olakSao sveobuhvatni pregled drzavnih iz-
vjesca, Odbor prihvaca “izvjeS¢a u sjeni” ne-

vladinih udruga ili mreza udruga (“nacional-
ne koalicije”) koje iznose svoje procjene po-
lozaja djece i adolescenata u vlastitoj zemlji.
Takve nacionalne koalicije za prava djece ve¢
su formirane u vise od 90 zemalja te promicu i
nadziru primjenu Konvencije. Usto, meduna-
rodna grupa nevladinih udruga za Konvenci-
ju pruza potporu udrugama i koalicijama u
procesima izvjeStavanja i pracenja.

* Sudjelovanje djece/mladih na Posebnoj
sjednici o djeci Opce skupstine UN-a, svi-
banj 2002.

Najizuzetniji aspekt drugog UN-ova Sastanka
na vrhu o djeci svijeta u New Yorku bilo je §to
je na njemu izravno sudjelovalo vise od 600
djece i mladih osoba (skoro 10% od ukupno
7.000 sudionika) iz viSe od 150 zemalja. Od 5.
do 7. svibnja zasebno je odrZzan Forum djece,
a poruku Foruma iznijeli su mladi predstav-
nici na Posebnoj sjednici Opée skupstine (8. —
10. svibnja). Da bi to bilo omoguéeno, bila je
potrebna rezolucija Opce skupstine. Unatoc
tome $to je bilo jasno da su sudionici “mladi
od 18” u takvoj strukturi UN-a mogli imati
tek ogranicen utjecaj na politicke pregovore,
ta nastojanja (koja obuhvacaju i verzije glav-
nih dokumenata “prilagodene djeci”) odra-
zavaju duh prava na sudjelovanje iz Konven-
cije i postavljaju standarde za buduce procese
u UN-u.



2. TRENDOVI

Konvencija kao okvir zaStite prava djece nije
“stati¢an” dokument, nego se stalno razvija.
Odbor za prava djeteta osnazuje taj proces
svojim tumacenjima Konvencije i usvaja-
njem novih standarda kao $to su Opcijski
protokoli (2000.) uz Konvenciju, o ukljuciva-
nju djece u oruzane sukobe, prodaji djece,
prostituciji djece i pornografiji djece (oba
protokola stupila su na snagu 2002.).

Ostali noviji trendovi u podrucju prava djece
obuhvacaju:

* Strukturalni aspekt: inicijative i organiza-
cije djece 1 mladih, uspostava pravobrani-
telja za djecu i mlade, uvodenje infrastruk-
ture usmjerene na djecu, pradenje prava
djece.

* Sudjelovanje djece i mladih: (na lokalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini) prim-
jerice omogucéavanjem politickog sudjelo-
vanja/prava na glasovanje.

* Dobni aspekti: nediskriminacija djece u
odnosu na odrasle; raspodjela bogatstava
1 pristup resursima; predstavljanje intere-
sa djece i mladih; demografske promjene.

* Prava djevojcice: (druStvene uloge/medij-
ski stereotipi/vjersko i kulturno podrijet-
lo, reproduktivno zdravlje).

“Covjecanstvo duguje djetetu
ono najbolje sto moZe pru-
Ziti.”

UN-ova DEKLARACIJA O PRAVIMA
DJETETA, 1959.

Pravo na informaciju: pristup Internetu/
zaStita podataka; nasilni sadrzaji u mediji-
ma/TV/kompjutorskim igricama itd.; dje-
¢ja pornografija na Internetu.

Nasilje nad djecom i spolno iskoristava-
nje djece: opéa zabrana tjelesnog kaznja-
vanja; psihosocijalna podrska.

Prava djece s potesko¢ama u razvoju: uk-
ljucujuéi obrazovanje i strukovnu izob-
razbu.

Djeca i ekonomija: ukljucivanje pitanja
djec¢jih prava u programe smanjenja siro-
mastva; djecji rad/ukidanje najgorih obli-
ka djecjeg rada; ucinci ekonomske globa-
lizacije i liberalizacije javnih usluga (zdra-
vstvo, obrazovanje — GATS); ucinak spor-
tske i zabavne industrije, oglasavanja, uci-
nak masovnih medija na kulturu mladih.

Osnovne socijalne usluge, u¢inak HIV-a/
AIDS-a.

Djeca u oruzanom sukobu, reintegracija
djece boraca; odgovornost nevladinih ak-
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tera/privatnih tvtki; uloga Vijeca sigur-
nosti; uloga Medunarodnog kaznenog su-
da; izobrazba o pravima djece i kodeksi
ponasanja osoblja na mirovnim misijama i
misijama na bojistu.
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ODABRANE AKTIVNOSTI

I. AKTIVNOST: OKRUGLI STOL
O DJELATNOSTIMA ZA
SMANJIVANJE DJECJEG RADA

I. DIO: UVOD

Vrsta aktivnosti: igra uloga o dje¢jem radu

II. DIO: OPCE INFORMACIJE O IGRI
ULOGA

Ciljevi i zadaci: produbiti razumijevanje raz-
licitih interesa i motiva koji stoje iza djecjeg
rada i njegovih posljedica, radi razvoja stra-
tegija i mogucih alternativa; igri uloga treba
prethoditi rasprava o pitanjima djecjeg rada,
kako bi se sudionici poblize upoznali s poza-
dinom te tematike.

Ciljna grupa: mladi i odrasli
Veli¢ina grupe: 15-20 sudionika

Trajanje: 1-2 sata (ovisno o rasponu plana
djelovanja)

Priprema: uredenje sobe/ucionice, kartice s
imenima i funkcijama sudionika; dodatne
informacije o razli¢itim ulogama i pozicija-
ma iz novijih novinskih ¢lanaka, izvje$ca
UNICEF-a/ILO-a/nevladinih udruga o dje-
¢jem radu, itd. -— - Dodatne informacije.

“Covjecanstvo duguje djeci
ono najbolje sto moZe dati.”

UN-ova DEKLARACIJA O PRAVIMA
DJETETA, 1959.

Materijali: papir, pano za pisanje i drugi pri-
bor za biljeZenje

Potrebne vjestine: komunikacijske i anali-
ticke vjestine

III. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
IGRI ULOGA

Uvod u temu: Obznanite da je problem dje-
¢jegrada u zemlji X predmet sve ze$¢ih kriti-
ka lokalnih organizacija za prava djece i Me-
dunarodne organizacije rada. Vlada je od-
lucila posvetiti okrugli stol raspravi o mjera-
ma za suzbijanje djecjeg rada. Sudionici
(ako je moguce, timovi sudionika) predstav-
ljaju razne aktere (ne moraju svi biti pred-
stavljeni): djecu radnike, djecu u $koli, rodi-
telje, ucitelje, organizacije poslodavaca, sin-
dikate, vladine duznosnike, nevladine udru-
ge za prava djece, UNICEF/ILO. Krajnji cilj
rasprave je razrada temeljne strategije za
nastavak procesa (ili, kao alternativa, razra-
da plana djelovanja).

Izvodenje igre uloga: odaberite sudionike za
okrugli stol, dajte im do 20 minuta za obliko-
vanje vlastite pozicije, odnosno strategije za
raspravu (ili im unaprijed ponudite materi-
jale za Ccitanje); predstavnici UNICEF-a/
ILO-a ili nevladinih udruga mogu predsje-
davati sastankom, predstavljati sudionike i
njihove “funkcije”. Rasprava moZe poceti
kratkim prikazom danasnjeg poloZaja djece,
npr. djeca zaposlena u tvornici tekstila, ili
zabrinuti roditelji koji se zale na odnos pre-
ma djeci. Sudionici trebaju predstaviti svoje
glavne stavove u vodenoj raspravi. Rezultat
treba biti strategija ili plan djelovanja raz-
raden u posebnoj studijskoj grupi.

Povratna informacija, metodicke upute: pi-
tajte sudionike kako su se osjecali, §to su
mislili i kako su reagirali tijekom igre; osobi-
to se osvrnite na ulogu “djece” u raspravi.

IV. DIO: NASTAVAK

Srodna prava/daljnja podruéja istraziva-
nja:

Clanak 3. (najbolji interes djeteta), ¢lanak 6.
(opstanak i razvoj), ¢lanak 32. (ekonomsko
izrabljivanje), ¢lanak 24. (zdravlje), ¢lanci
26. — 27. (socijalna sigurnost, odgovarajuci
zivotni standard), ¢lanci 28. — 29. (obrazova-



nje), ¢lanak 31. (slobodno vrijeme i igra)
Konvencije o pravima djeteta. Konvencija o
najgorim oblicima djecjeg rada Medunarod-
ne organizacije rada iz 1999. Porazgovarajte
o djelatnostima Medunarodne organizacije
rada (inicijativa Medunarodni program za
ukidanje djecjeg rada — International Prog-
ramme for the Elimination of Child Labour,
IPEC). Obratite pozornost na djecu u vasoj
lokalnoj zajednici koja rade osim $to/um-
jesto da idu u Skolu.

] — II. AKTIVNOST: RODITELJSKA
"4 __—  NEBRIGA I ZLOSTAVLJANJE

I. DIO: UVOD

Vrsta aktivnosti: studija slucaja o pravu na
zaStitu od nasilja/zanemarivanja/zlostavlja-
nja.

I1. DIO: OPCE INFORMACIJE O STUDIJI
SLUCAJA

Ciljevi i zadaci: razumjeti odnos izmedu od-
govornosti drzave i roditeljske odgovornosti
za zastitu prava djece.

Ciljna grupa: odrasli i mladi

Veli¢ina grupe: 10-20

Trajanje: 1-2 sata

Priprema: tekst studije slucaja

Materijali: papir, tekstovi o relevantnim
normama ljudskih prava

Potrebne vjestine: analiticke vjestine

I11. DIO: SPECIFICNE INFORMACIJE O
STUDILJI SLUCAJA

Predstavljanje slucaja; uocavanje klju¢nih
pitanja:

Troje djece u dobi od jedne do pet godina
zZivjelo je s roditeljima u gradskom predgra-
du. Susjedi su se poceli zaliti lokalnoj policiji
i socijalnim sluzbama da se roditelji ¢esto
svadaju, a djeca se doimaju nezbrinuto i ¢es-
to su uplakana. Narednih mjeseci uslijedilo
je viSe dojava da djeca kradu hranu, da se ni-
su voljna oprati i ocistiti u $koli, bilo je i naz-
naka da su pretucena i na druge nacine zlo-
stavljana. Potom je socijalna sluzba nad-
lezna za djecja pitanja organizirala sastanak
kako bi razmotrili situaciju. Zakljucili su da
su uvjeti stanovanja te obitelji vrlo losi (lo$
sanitarni ¢vor, slomljeni kreveti itd.), no po-
nudili su pomoc¢ jedino roditeljima, ne podu-
zevsi niSta u pogledu djece. Medutim, djeca
su pocela pokazivati znakove psihic¢kih pore-
mecaja, postala su asocijalna pa su lokalne
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vlasti, roditelji, psiholozi i socijalni radnici
odrzali viSe sastanaka. To je trajalo Cetiri go-
dine, sve dok djeca nisu privremeno udalje-
na iz roditeljskog doma u dom staratelja na
nekoliko mjeseci. Ubrzo nakon njihova pov-
ratka u roditeljski dom, roditelji su se razveli
i majka je rekla nadleznim vlastima da pre-
uzmu brigu o djeci jer ona viSe ne moze, i
tudi ¢e djecu ako ih ne odvedu. Naposlijetku,
pet godina nakon prvih dojava, socijalna slu-
Zba odredila je djeci staratelje i ona su presla
kod njih. Psihologinja je iskustva koja su dje-
ca prolazila opisala rije¢ima “jednostavno,
uzasno”, dodajuci da je to bio najgori slucaj
zanemarivanja i emocionalnog zlostavljanja
kojeg je dozivjela u svojoj karijeri.

Na kraju su djeca uz pomo¢ odvjetnika tuzila
lokalne vlasti kako bi dobila odStetu za trau-
me koje su proSla, optuzujudi vlasti da su bile
upoznate s ¢injenicom da se radilo o krajnjem
zanemarivanju i zlostavljanju od strane rodi-
telja, a nisu na vrijeme intervenirale. No, sud
je izjavio da nema zakonske ovlasti odrediti
odstetu i raspustili su slucaj. Djeca sada raz-
matraju mogucénosti podnosenja tuzbe medu-
narodnom tijelu za ljudska prava.

Sto biste im vi savjetovali? Koja su prava iz
Konvencije o pravima djeteta vjerojatno bila
prekrsena? Koji drugi ugovori za ljudska
prava mogu biti relevantni i primjenjivi u
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ovom sluc¢aju? Koje mehanizme se moze
upotrijebiti za podnoSenje tuzbe?

Analiza sluc¢aja/srodna prava: U analizi mo-
Zete koristiti i Konvenciju o pravima djeteta
i Europsku konvencija o ljudskim pravima —
relevantni ¢lanci Konvencije o pravima dje-
teta su: ¢lanak 3. (najbolji interes djeteta,
odgovornost drzave), ¢lanci 5., 9., 18. (odgo-
vornosti roditelja, zastita obitelji), ¢lanci 19.,
37. (zastita od nasilja, neljudskih i ponizava-
jucih postupaka), ¢lanak 27. (odgovarajuci
zivotni standard). Relevantni ¢lanci Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima su: ¢la-
nak 3. (zastitu od neljudskih i ponizavajuéih
postupaka), ¢lanak 8. (zastita privatnog zi-
vota i osobnog integriteta), ¢lanak 6. (pris-
tup pravdi), ¢lanak 13. (djelotvoran pravni
lijek). Mehanizam individualnih tuzbi posto-
ji jedino u okviru Europske konvencije o
ljudskim pravima.

Mogucée varijacije: Slucaj se moze prikazati
igrom uloga: formirajte tri grupe: podnosite-
lji tuzbe — glasnogovornici vlade — suci. Neka
raspravljaju o slucaju i predloZe rjeSenje.

IV. DIO: NASTAVAK

Izvori: Studija slucaja temelji se na slucaju
Z. i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, o ko-
jemu je Europski sud za ljudska prava donio
presudu 10. svibnja 2001., tuzba broj 29392/
95; vidjeti takoder i nedavni slucaj K. A. pro-
tiv Finske, presuda od 14. sije¢nja 2003., tu-
zba br. 27751/95 (udaljavanje djece od rodi-
telja zbog navoda o spolnom zlostavljanju od
strane roditelja — krSenje ¢lanka 8. Europske
konvencije o ljudskim pravima, zbog neus-
pjeha vlasti da poduzmu odgovarajuce kora-
ke za ujedinjenje obitelji).
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